2

	[bookmark: _GoBack]BỘ LAO ĐỘNG - THƯƠNG BINH VÀ XÃ HỘI
                       .
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
.                                                                         .

	Số:             /BC-LĐTBXH
	Hà Nội, ngày    tháng 5 năm 2023




BÁO CÁO
V/v tiếp thu, giải trình ý kiến của các Ban, Bộ, ngành, địa phương, chuyên gia, nhà khoa học, người dân về dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)
____________

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và triển khai Nghị quyết số 50/2022/QH15 ngày 13/6/2022 của Quốc hội về chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2023, điều chỉnh chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2022; Quyết định số 799/QĐ-TTg ngày 06/7/2022 của  Thủ tướng Chính phủ về phân công cơ quan chủ trì soạn thảo, thời hạn trình các dự án luật được điều chỉnh trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2022 và các dự án luật thuộc Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2023; Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Quyết định số 841/QĐ-LĐTBXH ngày 20/9/2022 thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập xây dựng dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi). Trên cơ sở kế hoạch được Ban Soạn thảo thông qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã cùng với các bộ, ngành liên quan tiến hành nghiên cứu, xây dựng Dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi).
Ngày 01 tháng 3 năm 2023, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội có văn bản số 655/LĐTBXH-BHXH gửi Cổng Thông tin điện tử Chính phủ đăng toàn văn hồ sơ dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi) để xin ý kiến rộng rãi của các tầng lớp Nhân dân và văn bản số 656/LĐTBXH-BHXH gửi xin ý kiến của các Ban, Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp đối với hồ sơ dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi) gọi tắt là Luật BHXH (sửa đổi).
Tính đến ngày 28/5/2023, Bộ đã tiếp nhận 158 văn bản góp ý từ các Ban, Bộ, ngành, địa phương, các tổ chức, các tập đoàn, công ty, hiệp hội doanh nghiệp đối với hồ sơ dự án Luật BHXH (sửa đổi). Trong đó: (i) Các Ban đảng: 05; (ii) Bộ ngành: 28; (iii) Địa phương 61 tỉnh, thành phố; (iv) Tổ chức: 6; (v) Tập đoàn, Tổng công ty: 38: (vi) Hiệp hội doanh nghiệp: 10; (vii) Các tổ chức quốc tế: 02 gồm Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) và Ngân hàng thế giới (WB); (viii) Đơn vị thuộc Bộ: 8. Sau 60 ngày đăng trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ và Cổng Thông tin điện tử Bộ, có 304 ý kiến góp ý của công dân, tổ chức đối với dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).
Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia đối với hồ sơ dự án Luật BHXH (sửa đổi) của các Ban, Bộ, ngành, địa phương, các chuyên gia, nhà khoa học, các hiệp hội doanh nghiệp trong và ngoài nước, các tập đoàn, tổng công ty, các tổ chức quốc tế và Nhân dân, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình cụ thể (Bảng tổng hợp gửi kèm theo) và báo cáo một số vấn đề tiếp thu, giải trình như sau: 
PHẦN I. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ DỰ ÁN LUẬT BẢO HIỂM XÃ HỘI (SỬA ĐỔI)
1. Ban Tổ chức Trung ương đánh giá: Văn bản được xây dựng công phu, nghiêm túc, bố cục cân đối, rõ ràng; đã có sự tiếp thu ý kiến của các cơ quan đơn vị[footnoteRef:1]. [1:  Công văn số 4848-CV/BTCTW ngày 20/3/2023 của Ban Tổ chức Trung ương về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

2. Ban Kinh tế Trung ương đánh giá cao Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã chuẩn bị dự thảo hồ sơ Luật BHXH (sửa đổi) một cách công phu, nghiêm túc và khoa học[footnoteRef:2]. [2:  Công văn số 3132-CV/BKTTW ngày 13/3/2023 của Ban Kinh tế Trung ương về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

3. Văn phòng Trung ương Đảng cơ bản nhất trí với bố cục và nội dung dự thảo Luật[footnoteRef:3]. [3:  Công văn số 2026-CV/VPTW/nb ngày 12/4/2023 của Văn phòng Trung ương Đảng về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)] 

4. Ban Dân vận Trung ương có bản thống nhất với dự thảo các văn bản, Luật BHXH (sửa đổi) là một trong những đạo luật quan trọng, góp phần đảm bảo chính sách xã hội. Việc sửa đổi Luật BHXH dựa trên các cơ sở chính trị, pháp lý; đề nghị nghiên cứu bổ sung dựa trên phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng” theo tinh thần Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, hướng tới đảm bảo quyền, lợi ích chính đáng của người dân khi tham gia các loại hình bảo hiểm[footnoteRef:4]. [4:  Công văn số 1276-CV/BDVTW ngày 17/3/2023 của Ban Dân vận Trung ương về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

5. Ủy ban Dân tộc nhận thấy việc ban hành Luật BHXH (sửa đổi) là rất cần thiết, nhằm giải quyết căn bản các vướng mắc, bất cập từ thực tiễn thi hành, tạo khung pháp lý thông thoáng, linh hoạt hơn trong tham gia, thụ hưởng các quyền lợi về BHXH. Đồng thời, đảm bảo hài hòa lợi ích của người lao động và người sử dụng lao động trong quá trình tham gia, thụ hưởng các quyền lợi về BHXH, phù hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đáp ứng yêu cầu về hội nhập trong lĩnh vực BHXH. Ủy ban Dân tộc cơ bản nhất trí với dự thảo Tờ trình, dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)[footnoteRef:5]. [5:  Văn bản số 461/UBDT-PC ngày 30/3/2023 của Ủy Ban Dân tộc về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

6. Thanh tra Chính phủ nhất trí cơ bản về mục tiêu, quan điểm chỉ đạo xây dựng Luật và những nội dung sửa đổi được nêu trong Dự thảo Tờ trình và Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)[footnoteRef:6]. [6:  Văn bản số 904/TTCP-VIII ngày 11/4/2023 của Thanh tra Chính phủ về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

7. Bộ Quốc phòng cơ bản nhất trí với dự thảo Tờ trình, dự thảo Luật BHXH (sửa đổi), các báo cáo liên quan kèm theo[footnoteRef:7]. [7:  Văn bản số 1068/BQP-CT ngày 03/4/2023 của Bộ Quốc phòng về việc tham gia ý kiến đối với dự án Luật BHXH (sửa đổi).] 

8. Bộ Công thương cơ bản nhất trí với nội dung dự thảo Tờ trình Chính phủ, dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) và các báo cáo liên quan do Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội chủ trì soạn thảo[footnoteRef:8]. [8:  Văn bản số 2431/BCT-TCCB ngày 24/4/2023 của Bộ Công thương về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

9. Bộ Giáo dục và Đào tạo nhất trí về sự cần thiết sửa đổi bởi Luật BHXH năm 2014 đã bộc lộ một số điểm hạn chế, bất cập cần sửa đổi, điều chỉnh[footnoteRef:9]. [9:  Văn bản Số: 1786/BGDĐT-PC ngày 24/4/2023 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

10. Bộ Giao thông vận tải nhất trí về sự cần thiết, cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý xây dựng dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) và cơ bản nhất trí với 05 chính sách được đề xuất trong dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)[footnoteRef:10]. [10:  Văn bản số: 2929/BGTVT-TCCB ngày 27/3/2023 của Bộ Giao thông vận tải tham gia ý kiến góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

11. Bộ Nội vụ thống nhất sửa đổi các quy định gắn với mức lương cơ sở (quy định các chế độ bằng mức tiền cụ thể, không gắn với mức lương cơ sở) tại dự thảo Luật để thực hiện theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp. Đồng thời, đề nghị nghiên cứu, rà soát quy định việc điều chỉnh các chế độ này trên cơ sở chỉ số giá tiêu dùng, tốc độ tăng trưởng kinh tế, khả năng ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội cho phù hợp[footnoteRef:11]. [11:  Văn bản số: 1234/BNV-TL ngày 22/3/2023 của Bộ Nội vụ về việc tham gia ý kiến góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

12. Bộ Tài nguyên và Môi trường cơ bản thống nhất với dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xây dựng[footnoteRef:12]. [12:  Văn bản số 2285/BTNMT-TCCB ngày 05/4/2023 của Bộ Tài nguyên và Môi trường tham gia ý kiến góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

13. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhất trí về sự cần thiết, cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý xây dựng dự thảo Luật BHXH (sửa đổi), cơ bản nhất trí với 05 chính sách được đề xuất trong dự thảo Luật[footnoteRef:13]. [13:  Văn bản số 956/BVHTTDL-PC ngày 17/3/2023 của Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

14. Bộ Xây dựng thống nhất với dự thảo Tờ trình, dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội soạn thảo[footnoteRef:14]. [14:  Văn bản số….ngày….của Bộ Xây dựng về việc góp ý đối với dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

15. Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam thống nhất với việc xác định hệ thống BHXH đa tầng với tầng thứ nhất là tầng trợ cấp hưu trí xã hội. Bên cạnh đó, với lộ trình mở rộng bao phủ bằng cách điều chỉnh giảm dần độ tuổi hưởng lương hưu xã hội phù hợp với khả năng của ngân sách nhà nước và lộ trình tăng tuổi nghỉ hưu trong từng thời kỳ là phù hợp với xu thế. Việc dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) bổ sung quy định trợ cấp hưu trí xã hội theo hướng người lao động đã tham gia BHXH nhưng không đủ điều kiện hưởng lương hưu hằng tháng, không nhận BHXH một lần sẽ được hưởng trợ cấp hưu trí xã hội sớm hơn và mức trợ cấp hằng tháng cao hơn sẽ góp phần tạo sự liên kết, hỗ trợ giữa các tầng, đặc biệt giữa tầng trợ cấp hưu trí xã hội với BHXH cơ bản[footnoteRef:15]. [15:  Văn bản số 6302/TLĐ-CSPL ngày 03/4/2023 của Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

16. Trung ương Hội LHPN Việt Nam: Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) lần này quy định lao động nữ khi sinh con, lao động nam có vợ sinh con tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện được hưởng 2.000.000 đồng cho một con mới sinh; trợ cấp thai sản cho ngân sách nhà nước đảm bảo. Quy định này là phù hợp với định hướng của Nghị quyết số 28-NQ/TW về cải cách chính sách BHXH.
Đây là một chính sách vô cùng nhân văn, đảm bảo quyền lao động chính đáng của lao động nữ và thu hẹp dần khoảng cách giữa bảo hiểm xã hội bắt buộc và bảo hiểm xã hội tự nguyện trong thụ hưởng bảo hiểm xã hội của lao động nữ. 
Dự thảo Luật cần quy định cụ thể lộ trình giảm độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội ngay trong Luật nhằm đạt được mục tiêu đã đề ra của Nghị quyết số 28-NQ/TW là (i) Giai đoạn đến năm 2025: Phấn đấu có khoảng 55% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; và (ii) Giai đoạn đến năm 2030: Phấn đấu khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội. Việc quy định lộ trình giảm độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội là phù hợp với quy định của Hiến pháp 2013 “Công dân có quyền được bảo đảm an sinh xã hội” (Điều 34)[footnoteRef:16]. [16:  Văn bản số 1588/ĐCT-CSPL ngày 03/4/2023 của Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

17. Bảo hiểm xã hội Việt Nam thống nhất với quan điểm xây dựng Luật BHXH (sửa đổi); đồng thời đề nghị giữ nguyên và kế thừa cơ bản những nội dung quy định tại Luật BHXH năm 2014 còn đang phát huy tốt hiệu quả trong thực tiễn tổ chức thực hiện để đảm bảo tính ổn định, phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, thống nhất với pháp luật hiện hành, đã khẳng định tính nhân văn của chính sách an sinh xã hội trong thực tiễn đời sống của đông đảo Nhân dân và người lao động[footnoteRef:17]. [17:  Văn bản số 1067/BHXH-CSXH ngày 14/4/2023 của Bảo hiểm xã hội Việt Nam tham gia ý kiến đối với dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

18. Ban nghiên cứu phát triển kinh tế tư nhân, Hội đồng tư vấn cải cách thủ tục hành chính đã tổng hợp ý kiến của trên 30 hiệp hội và đại diện doanh nghiệp các ngành: Phần lớn đại diện doanh nghiệp, hiệp hội đều đánh giá cao ý nghĩa, tính ưu việt và nhân văn trong nhiều quy định cụ thể của dự thảo Luật BHXH (sửa đổi). Những thay đổi về mở rộng đối tượng tham gia, bổ sung chế độ thai sản vào BHXH tự nguyện, giảm điều kiện thời gian đóng tối thiều để hưởng lương hưu từ 20 năm xuống 15 năm… được doanh nghiệp cho rằng phù hợp với chủ trương chung về cải cách chính sách BHXH gắn với Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương, tạo động lực cho doanh nghiệp lẫn người lao động, từ đó góp phần nâng cao độ bao phủ của BHXH nhằm đảm bảo an sinh xã hội toàn dân, toàn diện[footnoteRef:18]. Các cơ quan góp ý nhận định Luật BHXH là một trong những đạo luật quan trọng, góp phần đảm bảo chính sách an sinh xã hội.   [18:  Văn bản số 07/Ban IV ngày 28/4/2023 của Ban nghiên cứu phát triển kinh tế tư nhân, Hội đồng tư vấn cải cách thủ tục hành chính về việc tổng hợp và phản ánh ý kiến của doanh nghiệp, hiệp hội liên quan tới căn cứ đóng BHXH trong dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

19. Học viện Hành chính Quốc gia đánh giá: Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) có nhiều bổ sung để tăng đối tượng tham gia vào hệ thống BHXH, hoàn thiện các chế độ BHXH, tính các mức hưởng với mục tiêu không bỏ sót các đối tượng cần trợ giúp, tính toán các mức đóng - hưởng phù hợp với các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội và có điều chỉnh các mức trợ cấp theo chỉ số giá tiêu dùng có quy định chi tiết do Chính phủ ban hành[footnoteRef:19]. [19:  Văn bản số 530/HCQG-VP ngày 13/4/2023 của Học viện Hành chính Quốc gia về việc góp ý dự thảo Luật BHXH] 

20. Hội Nông dân Việt Nam đánh giá: Dự thảo luật đã xây dựng hệ thống BHXH đa tầng, liên kết giữa trợ cấp hưu trí với BHXH; giảm dần độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí, bổ sung chế độ thai sản vào chính sách BHXH tự nguyện; giảm dần số năm đóng BHXH để hưởng chế độ hưu trí là rất cần thiết nhằm tăng số người tham gia BHXH tự nguyện, phù hợp với thành quả đường lối đổi mới của đất nước[footnoteRef:20]. [20:  Văn bản số 5631/CV-HNDTW ngày 13/4/2023 của Hội Nông dân Việt Nam về việc góp ý dự thảo Luật BHXH (sửa đổi).] 

21. Tổng Công ty Giấy Việt Nam nhất trí với dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)[footnoteRef:21]. [21:  Văn bản số 1127/GVN-TCCB.PT của Tổng Công ty Giấy Việt Nam về việc góp ý dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

22. Tổng Công ty Thương mại Sài Gòn – TNHH MTV đánh giá: (1) Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) bổ sung tầng trợ cấp hưu trí xã hội bên cạnh tầng bảo hiểm xã hội cơ bản (bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện). Tầng bảo hiểm hưu trí bổ sung hình thành hệ thống bảo hiểm xã hội đa tầng, đồng thời quy định về liên kết giữa tầng trợ cấp hưu trí xã hội với tầng bảo hiểm xã hội cơ bản nhằm mở rộng đối tượng thụ hưởng chế độ bảo hiểm xã hội. Định hướng sửa đổi này góp phần hướng tới mục tiêu mở rộng diện bao phủ đối tượng thụ hưởng bảo hiểm xã hội của Nghị quyết 28-NQ/TW, để ngày càng có thêm nhiều người được hưởng lương hưu. Cùng với đó, khuyến khích người lao động bảo lưu, tiếp tục đóng góp bảo hiểm xã hội để hưởng lương hưu hàng tháng thay vì nhận bảo hiểm xã hội một lần. Quy định này cũng phù hợp với kinh nghiệm quốc tế, xu hướng nhiều quốc gia trước đây cũng quy định thời gian đóng tối thiểu 20 năm để được hưởng lương hưu thì hiện nay các quốc gia này đã có điều chỉnh giảm; (2) Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) đã bổ sung thêm nhiều quy định nhằm khuyến khích người lao động lựa chọn tham gia hoặc bảo lưu thời gian tham gia bảo hiểm xã hội để đủ điều kiện hưởng lương hưu hằng tháng; (3) Dự thảo Luật bổ sung quy định quản lý thu, đóng bảo hiểm xã hội và bổ sung các biện pháp xử lý trốn đóng bảo hiểm xã hội, việc sửa đổi, bổ sung như vậy nhằm hạn chế tối đa tình trạng chậm đóng, trốn đóng bảo hiểm xã hội, đặc biệt chậm đóng, trốn đóng thời gian dài dẫn đến không có khả năng thu hồi, góp phần đảm bảo quyền tham gia và thụ hưởng bảo hiểm xã hội của người lao động[footnoteRef:22]. [22:  Văn bản số 695/TCT-NS ngày 18/4/2023 của Tổng Công ty Thương mại Sài Gòn – TNHH MTV về việc góp ý đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

23. Tổng Công ty Xây dựng Sài Gòn – TNHH MTV thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)[footnoteRef:23]. [23:  Văn bản số 146/SGCC-TCNS ngày 12/4/2023 về việc góp ý đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

24. Hiệp hội Đại lý, môi giới và dịch vụ hàng hải Việt Nam đánh giá: Hiệp hội đánh giá cao những đề xuất tích cực của Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) ngày 01/3/2023 thông qua các điểm mới như Trợ cấp hưu trí xã hội, chính sách khuyến khích tham gia BHXH đối với người lao động đủ điều kiện hưởng hưu và Bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, quyền lợi của người lao động nữ trong chế độ thai sản đối với BHXH tự nguyện[footnoteRef:24]. [24:  Văn bản số 010/CV-VSB ngày 14/4/2023 của Hiệp hội đại lý, môi giới và dịch vụ hàng hải Việt Nam về Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) ngày 01/03/2023] 

25. Tổng Công ty Hàng không Việt Nam đánh giá: Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) có chất lượng, tính thực tiễn cao, đặc biệt đã giảm số năm đóng BHXH tối thiểu để được hưởng lương hưu, góp phần có thêm nhiều người hơn được hưởng lương hưu, khuyến khích người lao động tiếp tục tham gia đóng BHXH để hưởng lương hưu hằng tháng thay vì nhận một lần, kết cấu, bố cục của dự thảo rõ ràng và hợp lý[footnoteRef:25]. [25:  Văn bản số 460/TCTHK-TCNL ngày 14/4/2023 của Tổng Công ty Hàng không Việt Nam về việc tham gia ý kiến dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

26. Tổng Công ty Xi măng Việt Nam đánh giá: Việc xây dựng Tờ trình dự án Luật BHXH và dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) đã thể chế hoá quan điểm, chính sách của Đảng, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của pháp luật, bên cạnh đó cũng khắc phục được những tồn tại, hạn chế trong Luật BHXH năm 2014 và phù hợp với quy định cảu Bộ Luật Lao động năm 2019[footnoteRef:26]. [26:  Văn bản số 705/VICEM-TC ngày 14/4/2023 của Tổng Công ty Xi măng Việt Nam về việc góp ý đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

27. Ngân hàng Chính sách Xã hội cơ bản nhất trí với nội dung dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật BHXH (sửa đổi)[footnoteRef:27]. [27:  Văn bản số 2946/NHCS-KTTC ngày 13/4/2023 của Ngân hàng Chính sách xã hội về việc góp ý đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

28. Đài Tiếng nói Việt Nam đánh giá: Luật BHXH (sửa đổi) đã được nghiên cứu kỹ lưỡng, tỉ mỉ tiếp cận với chính sách an sinh xã hội của thế giới. Những điểm mới được đưa vào Luật khá tiến bộ và phù hợp với tình hình thực tế và đối tượng tham gia[footnoteRef:28]. [28:  Văn bản số 698/TNVN-VOV2 ngày 31/3/2023 của Đài Tiếng nói Việt Nam về việc đóng góp ý kiến về dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội] 

29. Tỉnh Bình Dương thống nhất với bố cục, thể thức cũng như nội dung của Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi), đánh giá nội dung dự thảo đã bổ sung, cập nhật một số vấn đề đang được người dân, xã hội quan tâm như[footnoteRef:29]: (i) Sửa đổi điều kiện hưởng chế độ hưu trí theo hướng giảm số năm đóng BHXH tối thiểu từ 20 năm xuống 15 năm nhằm tạo điều kiện cho người lao động có thời gian tham gia BHXH ngắn do không có điều kiện tham gia liên tục, không đóng BHXH đủ 20 năm vẫn được hưởng chế độ hưu trí, được quỹ BHXH chăm sóc khi hết tuổi lao động; (ii) Sửa đổi quy định trợ cấp BHXH một lần theo hướng khuyến khích người lao động bảo lưu thời gian đóng để hưởng lương hưu thay vì nhận BHXH một lần; (iii) Bổ sung chế độ thai sản trong BHXH tự nguyện, làm tăng sức hấp dẫn của chính sách BHXH tự nguyện đối với người dân, góp phần tăng nhanh diện bao phủ. [29:  Văn bản số 2330/SLĐTBXH-CSLĐ ngày 31/3/2023 của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Bình Dương về việc góp ý Dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi).] 

30. Tỉnh Lai Châu đánh giá: Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) đã giải quyết căn bản các vướng mắc, bất cập từ thực tiễn thi hành, tạo khung pháp lý thông thoáng, linh hoạt hơn trong tham gia, thụ hưởng các quyền lợi về BHXH. Đồng thời, đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất, theo nguyên tắc đóng, hưởng; công bằng, bình đẳng, chia sẻ và bền vững, phù hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đáp ứng các yêu cầu về hội nhập quốc tế trong lĩnh vực BHXH[footnoteRef:30]. [30:  Văn bản số 384/SLĐTBXH-QLLĐ-GDNN ngày 20/3/2023 của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Lai Châu về việc tham gia góp ý sửa dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)] 

Hầu hết các Bộ, ngành, địa phương, tổ chức, cơ quan, doanh nghiệp đều cơ bản nhất trí về: (1) Sự cần thiết, cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý xây dựng dự thảo Luật, cơ bản nhất trí với các chính sách được đề xuất trong dự thảo Luật; (2) Đánh giá cao sự công phu, nghiêm túc của cơ quan chủ trì soạn thảo; (3) Bố cục và nội dung của bản dự thảo, dự thảo Luật hiện tại được bố cục cân đối, rõ ràng.
Trong đó, 07 cơ quan, đơn vị thống nhất với hồ sơ dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi) và không có ý kiến thêm như: Bộ Xây dựng (CV số 1123/BXD-TCCB); Ban Quản lý Lăng Chủ tịch Hồ Chí Minh (CV số 394/BQLL-VP); Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp (CV số 467/UBQLV-TCCB); Đài Truyền hình Việt Nam (CV số 314/THVN-VP); Tổng Công ty xây dựng Sài Gòn (CV 146/SGVV-TCNS); Tổng Công ty Giấy Việt Nam (CV 1127/GVN-TCCB); Tổng Công ty Văn hóa Gài Gòn (CV số 198/VHSG).
PHẦN II. NHÓM CÁC NỘI DUNG TIẾP THU
I. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG
1. Về bổ cục và hồ sơ của dự án Luật
a) Ý kiến góp ý:
- Đa số ý kiến góp ý đều đánh giá hồ sơ dự án Luật BHXH (sửa đổi) được xây dựng công phu, nghiêm túc, khoa học; kết cấu, bố cục của dự thảo rõ ràng và hợp lý, nhất trí với bố cục và nội dung dự thảo Luật. Một số ý kiến đề nghị chuyển điều về đối tượng tham gia BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện lên sau điều về đối tượng áp dụng thuận lợi cho việc theo dõi của người lao động.
- Một số ý kiến góp ý đề nghị bổ sung Báo cáo đánh giá tác động về thủ tục hành chính.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo chuyển Điều 31 lên thành Điều 3; đồng thời bổ sung báo cáo đánh giá tác động về thủ tục hành chính trong hồ sơ dự án Luật BHXH (sửa đổi) khi trình Chính phủ.
2. Về đề nghị rà soát, bám sát các chính sách trong đề nghị xây dựng Luật BHXH (sửa đổi) để quy định cụ thể phù hợp
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát các chính sách đã được Chính phủ thông qua tại Nghị quyết số 152/NQ-CP  để quy định cụ thể phù hợp, đầy đủ. Ví dụ: Chính sách 2 (Mở rộng diện bao phủ đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội) đề xuất giải pháp: “Bổ sung quy định về trách nhiệm của cơ quan bảo hiểm xã hội và các cơ quan liên quan trong việc xác định và quản lý toàn bộ đối tượng thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc”; Chính sách 5 (Đa dạng hóa danh mục, cơ cấu đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội theo nguyên tắc an toàn, bền vững, hiệu quả) đề xuất giải pháp: bổ sung quy định về định kỳ đánh giá, dự báo tài chính quỹ bảo hiểm xã hội; bổ sung hình thức ủy thác đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội; bổ sung quy định về cơ cấu tỷ trọng đầu tư đối với từng hình thức đầu tư nhằm vừa đạt được mục tiêu hiệu quả đồng thời vẫn đảm bảo nguyên tắc an toàn và thu hồi được vốn đầu tư khi cần thiết; sửa đổi quy định tại khoản 2 Điều 92 Luật Bảo hiểm xã hội về các hình thức đầu tư để phù hợp với Luật Các tổ chức tín dụng;.. 
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo đã rà soát các nội dung chính sách được thông qua tại hồ sơ đề nghị xây dựng Luật BHXH (sửa đổi) để bổ sung, hoàn thiện dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) như quy định trách nhiệm của cơ quan BHXH và các cơ quan liên quan trong việc xác định và quản lý người lao động, người sử dụng lao động thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện (khoản 17 Điều 17 và Điều 36); bổ sung một mục về đầu tư quỹ BHXH quy định về nguyên tắc đầu tư; danh mục đầu tư và phương thức đầu tư; quản lý hoạt động đầu tư (mục 2 Chương VII từ Điều 126 đến Điều 128); đánh giá và dự báo khả năng cân đối của quỹ hưu trí và tử tuất (khoản 12 Điều 17).
3. Về bổ sung hoàn thiện Tờ trình Chính phủ
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xây dựng theo Mẫu số 03 Phụ lục V kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020). Dự thảo Luật quy định nhiều nội dung sửa đổi, bổ sung và có bổ sung một số quy định mới so với Luật Bảo hiểm xã hội hiện hành. Tuy nhiên, kèm theo dự thảo Luật, cơ quan chủ trì soạn thảo chưa có Tờ trình làm rõ căn cứ, cơ sở của việc đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung và quy định mới này. Để đảm bảo tính khả thi, thống nhất, đảm bảo quyền lợi của người tham gia bảo hiểm xã hội, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung, làm rõ cơ sở, căn cứ của việc sửa đổi, bổ sung và quy định nội dung mới tại dự thảo Luật.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung, hoàn thiện Tờ trình theo mẫu ban hành kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ; đồng thời bổ sung làm rõ cơ sở, căn cứ của việc sửa đổi, bổ sung quy định nội dung mới của dự thảo Luật.
4. Về việc đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất hệ thống pháp luật, tránh chồng chéo, trùng lặp và khả thi trong tổ chức thực hiện
a) Ý kiến góp ý: 
Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) quy định một số nội dung mới có liên quan đến các văn bản pháp luật khác như trợ cấp hưu trí xã hội với chính sách quy định tại Luật Người cao tuổi; quy định hoãn xuất cảnh tại điều về xử lý vi phạm về trốn đóng BHXH với Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam năm 2014 và Luật Xuất nhập cảnh của công dân Việt Nam năm 2019 về các trường hợp tạm hoãn xuất cảnh. Vì vậy, để đảm bảo tính khả thi, tránh chồng chéo, trùng lặp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, nghiên cứu và bổ sung các quy định cho phù hợp.  
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung nội dung quy định sửa đổi, bổ sung và bãi bỏ các nội dung tại các văn bản có liên quan đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất và khả thi trong tổ chức thực hiện (Điều 134, Điều 135).
5. Về nội dung sửa đổi các quy định của Luật BHXH[footnoteRef:31] gắn với mức lương cơ sở (quy định bằng mức tiền cụ thể, không gắn với mức lương cơ sở): [31:  Luật BHXH năm 2014 có 11 nội dung liên quan gắn với “mức lương cơ sở” như: Tiền lương làm căn cứ đóng của một số nhóm đối tượng; trần đóng; mức hưởng dưỡng sức, phục hồi sức khỏe; trợ cấp một lần khi sinh con hoặc nhận nuôi con nuôi; trợ cấp mai táng; trợ cấp tuất hằng tháng;...] 

a) Ý kiến góp ý: 
Về cơ bản các ý kiến góp ý đều thống nhất sửa đổi các quy định gắn với mức lương cơ sở (quy định các chế độ bằng mức tiền cụ thể, không gắn với mức lương cơ sở) tại dự thảo Luật để phù hợp với định hướng cải cách chính sách tiền lương tại Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp. Tuy nhiên, đề nghị rà soát lại các mức cho phù hợp với dự kiến tăng lương cơ sở từ ngày 01/7/2023, đồng thời nghiên cứu, rà soát quy định việc điều chỉnh các chế độ này trên cơ sở chỉ số giá tiêu dùng, tốc độ tăng trưởng kinh tế, khả năng ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội cho phù hợp.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại các mức hưởng chế độ đảm bảo tính thống nhất (trên cơ sở mức lương cơ sở dự kiến từ ngày 01/7/2023 là 1.800.000 đồng), đồng thời quy định giao Chính phủ thực hiện điều chỉnh các mức này tương tự như điều chỉnh lương hưu, điều chỉnh tiền lương tháng đã đóng BHXH đã thực hiện trong giai đoạn vừa qua. 
II. MỘT SỐ NỘI DUNG CỤ THỂ
1. Về phạm vi áp dụng
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị rà soát phạm vi điều chỉnh của Luật bảo đảm kế thừa quy định của Luật BHXH năm 2014 và thể chế nội dung cải cách tại Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn thiện theo hướng: "Luật này quy định về chế độ, chính sách bảo hiểm xã hội, bao gồm: Trợ cấp hưu trí xã hội, bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm hưu trí bổ sung; quản lý nhà nước về bảo hiểm xã hội; tổ chức thực hiện bảo hiểm xã hội; quyền, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với bảo hiểm xã hội; trình tự, thủ tục thực hiện bảo hiểm xã hội; quỹ bảo hiểm xã hội.”.
2. Về đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc
2.1. Về thực hiện chế độ bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã
a) Ý kiến góp ý:
Bộ Nội vụ đề nghị bổ sung cụm từ “ở thôn, tổ dân phố” vào cuối điểm i khoản 1 Điều 31 của dự thảo Luật (bổ sung đối tượng là người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố), vì: Chế độ và chính sách được hưởng của người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và ở thôn, tổ dân phố là giống nhau và đều do Chính phủ quy định. Trên cơ sở bổ sung đối tượng nêu trên, Bộ Nội vụ thống nhất thực hiện chế độ bảo hiểm xã hội bắt buộc (ốm đau, thai sản, hưu trí, tử tuất) đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, trong đó tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc đối với đối tượng này do Chính phủ quy định không thấp hơn tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc thấp nhất như quy định tại điểm c khoản 1 Điều 37 dự thảo Luật.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến của Bộ Nội vụ, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung quy định đối tượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc và thể hiện lại điểm i khoản 1 Điều 31 như sau: “i) Người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;” (được tiếp thu chuyển thành điểm i khoản 1 Điều 3 của dự thảo).
2.2. Về đối tượng người hưởng chế độ phu nhân hoặc phu quân tại cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài 
a) Ý kiến góp ý: 
Bộ Ngoại giao đề nghị xem xét điều chỉnh nội dung tại Điểm g, Khoản 1, Điều 31 của dự thảo Luật như sau: "…g) Người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước và đi theo chế độ phu nhân hoặc phu quân tại cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài.…" cho phù hợp với quy định của Luật Cơ quan đại diện nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài năm 2009, sửa đổi bổ sung năm 2017 và Nghị định số 08/2019/NĐ-CP ngày 23/01/2019 của Chính phủ quy định một số chế độ đối với thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến của Bộ Ngoại giao, cơ quan chủ trì soạn thảo thể hiện lại điểm g khoản 1 Điều 31 như sau: “g) Người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước và đi theo chế độ phu nhân hoặc phu quân tại cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài;” (được tiếp thu chuyển thành điểm g khoản 1 Điều 3 của dự thảo).
2.3. Về đối tượng chủ hộ kinh doanh
a) Ý kiến góp ý: 
Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam còn băn khăn về tính khả thi, bời: Theo phân loại thống kê, chủ hộ kinh doanh là cá thể, là đối tượng thuộc khu vực phi chính thức, không làm việc theo hợp đồng lao động, không được trả lương; có chủ hộ thuê mướn, sử dụng lao động nhưng cũng có chủ hộ không sử dụng lao động; có chủ hộ kinh doanh trong độ tuổi lao động nhưng cũng có người ngoài độ tuổi lao động theo quy định của pháp luật lao động. Do đó, nếu quy định họ là đối tượng phải tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc thì cần phải xem xét, nghiên cứu kỹ, cần có giới hạn về tuổi và chỉ nên áp dụng đối với những chủ hộ kinh doanh có thuê mướn và sử dụng lao động.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến của Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, để đảm bảo tính khà thi và phù hợp với đặc thù của nhóm đối tượng này[footnoteRef:32], cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi, bổ sung theo hướng chỉ áp dụng đối với chủ hộ kinh doanh có đăng ký kinh doanh[footnoteRef:33] (không áp dụng đối với người đã đủ tuổi nghỉ hưu theo quy định tại khoản 2 Điều 169 của Bộ luật Lao động và không có thời gian đóng bảo hiểm xã hội) (được tiếp thu tại điểm l khoản 1 Điều 3 của dự thảo). [32:  Không giới hạn độ tuổi, có thể làm chủ hộ kinh doanh cho đến khi chết]  [33:  Theo Nghị định số 01/2021/NĐ-CP ngày 04/01/2021 của Chính phủ, tại khoản 2 Điều 79 về hộ kinh doanh quy định: “Hộ gia đình sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp, làm muối và những người bán hàng rong, quà vặt, buôn chuyến, kinh doanh lưu động, kinh doanh thời vụ, làm dịch vụ có thu nhập thấp không phải đăng ký hộ kinh doanh, trừ trường hợp kinh doanh các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện”.] 

3. Về trách nhiệm tổng hợp báo cáo Chính phủ để báo cáo Quốc hội về tình hình thực hiện chính sách, chế độ bảo hiểm xã hội, tình hình quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội.
a) Ý kiến góp ý: 
Theo các quy định, chưa có quy định cơ quan nào đứng ra chịu trách nhiệm tổng hợp báo cáo của Chính phủ để báo cáo Quốc hội theo khoản 3 Điều 9 dự thảo Luật. Do đó, để có căn cứ thực hiện, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định về trách nhiệm tổng hợp báo cáo chung của Chính phủ để báo cáo Quốc hội về tình hình thực hiện chính sách, chế độ bảo hiểm xã hội, tình hình quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo quy định theo hướng Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội có trách nhiệm tổng hợp từ báo cáo của Bộ Tài chính để báo cáo chung và hoàn thiện lại khoản 6 Điều 12 như sau: "6. Gửi báo cáo về tình hình quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội cho Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tổng hợp báo cáo Chính phủ để báo cáo Quốc hội theo quy định tại khoản 3 Điều 10 của Luật này.
4. Về Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội
a) Ý kiến góp ý:
- Với quan điểm nâng cao vị trí, vai trò và tính độc lập của HĐQL, nâng cao năng lực của thành viên HĐQL, tại Tờ trình Thủ tướng Chính phủ về Đề án Nâng cao năng lực hoạt động của HĐQL BHXH trình Thủ tướng Chính phủ đã đề xuất : Về lâu dài, cần nghiên cứu sâu hơn kinh nghiệm của các nước để đề xuất chức năng, nhiệm vụ HĐQL phù hợp với cơ cấu tổ chức của BHXH Việt Nam và thể chế chính trị tại Việt Nam theo hướng: nâng cao hơn thẩm quyền của HĐQL (Chủ tịch HĐQL có thẩm quyền cao hơn), Bộ Tài chính thống nhất quy định: Hội đồng quản lý BHXH có Chủ tịch là Phó Thủ tướng Chính phủ, các Phó Chủ tịch và Ủy viên do Thủ tướng Chính phủ bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức để đảm bảo quan điểm nêu trên.
- Đề nghị cơ quan soạn thảo căn cứ chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội để xác định vị trí pháp lý, mô hình tổ chức, trong đó xác định rõ cơ cấu thành viên, mối quan hệ giữa Hội đồng quản lý với Bảo hiểm xã hội và các cơ quan, tổ chức có liên quan, trên cơ sở đó đề xuất quy định về Chủ tịch Hội đồng quản lý cho phù hợp.
- Điều 17, Điều 18 dự thảo Luật quy định về Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội và nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội. Theo đó, so với Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 (khoản 1 Điều 94), dự thảo Luật đã: (i) bỏ quy định trách nhiệm chỉ đạo, giám sát và tư vấn chính sách bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp của Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội; (ii) bỏ đại diện của cơ quan quản lý nhà nước về bảo hiểm y tế ra khỏi Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội; (iii) quy định Chủ tịch Hội đồng là Phó Thủ tướng Chính phủ. Do đó, để đảm bảo khả thi, hiệu quả, phù hợp với Nghị quyết số 28/NQ-TW, Nghị quyết số 18-NQ/TW, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, làm rõ các vấn đề nêu trên.  
- Về Hội đồng quản lý BHXH (Điều 17) và Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng quản lý BHXH (Điều 18): Đề nghị kế thừa, giữ nguyên quy định Điều 94, Điều 95, Luật BHXH năm 2014.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung hoàn thiện theo hướng cơ bản kế thừa nhiệm vụ, quyền hạn và thành viên của Hội đồng; bổ sung, làm rõ việc quy định Chủ tịch Hội đồng là Phó Thủ tướng Chính phủ. Đối với những nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội về bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp sẽ được quy định cụ thể tại Luật Bảo hiểm y tế và Luật Việc làm; trong thời gian chưa sửa đổi Luật Bảo hiểm y tế và Luật Việc làm thì tiếp tục được thực hiện theo Luật BHXH năm 2014 (điểm a khoản 2 Điều 135).
5. Về cơ quan bảo hiểm xã hội (khoản 1 Điều 15):
a) Ý kiến góp ý:
- Tại dự thảo Tờ trình dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi), cơ quan chủ trì soạn thảo chưa làm rõ được lý do, cơ sở của việc sửa đổi, bổ sung quy định cơ quan bảo hiểm xã hội, từ “cơ quan nhà nước” sang “cơ quan thuộc Chính phủ”; chưa làm rõ được việc thay đổi này có ảnh hưởng đến vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của cơ quan bảo hiểm xã hội cũng như ảnh hưởng đến việc tổ chức thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của cơ quan bảo hiểm xã hội hay không (nhất là chức năng mang tính chất quản lý nhà nước như thanh tra chuyên ngành đóng bảo hiểm xã hội và xử phạt vi phạm hành chính về bảo hiểm xã hội)? Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung, giải trình rõ các vấn đề nêu trên.
- Khi xác định cơ quan bảo hiểm xã hội là cơ quan thuộc Chính phủ thì không quy định cụ thể việc thành lập cơ quan này trong dự thảo Luật. Căn cứ yêu cầu quản lý thì Chính phủ sẽ quyết định thành lập và quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của cơ quan này theo thẩm quyền (quy định của Luật Tổ chức Chính phủ).
- Cơ quan bảo hiểm xã hội là cơ quan nhà nước thuộc Chính phủ có chức năng thực hiện chế độ, chính sách bảo hiểm xã hội, quản lý và sử dụng các quỹ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp; thanh tra chuyên ngành việc chấp hành pháp luật về bảo hiểm xã hội, BHYT, BHTN của người sử dụng lao động và người tham gia, thụ hưởng chế độ, chính sách. 
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến, cơ quan chủ trì soạn thảo thể hiện lại khoản 1 Điều 15 như sau: “1. Cơ quan bảo hiểm xã hội là cơ quan của nhà nước do Chính phủ thành lập, có chức năng thực hiện chế độ, chính sách bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện; quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội; thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc.”
6. Về vấn đề khởi kiện:
6.1. Về quyền khởi kiện của cơ quan BHXH (khoản 9 Điều 16)
a) Ý kiến góp ý:
- Có ý kiến cho rằng, trên cơ sở thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao và căn cứ quy định tại khoản 4 Điều 187 Bộ luật Tố tụng dân sự, việc quy định cơ quan bảo hiểm xã hội có quyền khởi kiện ra Tòa án đối với hành vi vi phạm pháp luật về bảo hiểm xã hội của người sử dụng lao động là có căn cứ. Tuy nhiên, đây là quy định mới, để đảm bảo tính khả thi, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung phân tích, đánh giá sự cần thiết của việc bổ sung quy định này cho phù hợp.
- Có ý kiến đề nghị bỏ khoản 9 Điều 15 về thẩm quyền khởi kiện của cơ quan BHXH vì việc khởi kiện ra Tòa án đối với hành vi vi phạm pháp luật về BHXH bắt buộc của người sử dụng lao động là rất rộng, trong khi hiện nay cơ quan BHXH cũng được giao thẩm quyền thanh tra việc đóng BHXH bắt buộc.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung phân tích, đánh giá về sự cần thiết bổ sung quyền khởi kiện của cơ quan BHXH; đồng thời xác định rõ phạm vi khởi kiện chỉ đối với người sử dụng lao động trốn đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc và thể hiện lại khoản 9 Điều 16 như sau: "9. Khởi kiện ra Tòa án đối với hành vi vi phạm pháp luật về bảo hiểm xã hội bắt buộc của người sử dụng lao động quy định tại khoản 4 Điều 44 của Luật này.”.
6.2. Về quyền khởi kiện của Công đoàn, tổ chức đại diện người lao động 
a) Ý kiến góp ý: 
Để đảm bảo tính chính xác, phù hợp với Bộ luật Tố tụng dân sự và Luật Công đoàn, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa quy định tại điểm c khoản 1 Điều 19 dự thảo Luật.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn thiện lại điểm c khoản 1 Điều 20 như sau: "c) Khởi kiện ra Tòa án đối với hành vi vi phạm pháp luật về bảo hiểm xã hội gây ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động, tập thể người lao động theo quy định của pháp luật;”.
7. Về điều kiện tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội (Điều 27)
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị sửa đổi điều kiện về tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội từ đủ 75 tuổi trở lên (thay vì đủ 80 tuổi như dự thảo); có ý kiến đề nghị cần quy định cụ thể lộ trình giảm độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội nhằm đạt được mục tiêu đã đề ra của Nghị quyết số 28-NQ/TW là (i) Giai đoạn đến năm 2025: Phấn đấu có khoảng 55% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; và (ii) Giai đoạn đến năm 2030: Phấn đấu khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Mục tiêu đề ra của Nghị quyết số 28-NQ/TW là (i) Giai đoạn đến năm 2025: Phấn đấu có khoảng 55% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; và (ii) Giai đoạn đến năm 2030: Phấn đấu khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội tương đương 8,94 triệu người. Nghị quyết số 28-NQ/TW cũng đề ra nội dung cải cách: “điều chỉnh giảm dần độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội phù hợp với khả năng của ngân sách.” 
Thực trạng hiện nay, theo số liệu thống kê, tính đến cuối 2022, Việt Nam có khoảng 14,4 triệu người sau độ tuổi nghỉ hưu (từ 55 tuổi trở lên đối với nữ; từ 60 tuổi trở lên đối với nam). Tổng số người hưởng lương hưu, trợ cấp BHXH hằng tháng, trợ cấp hưu trí xã hội hiện là hơn 5,1 triệu người chiếm khoảng 35% tổng số người sau độ tuổi nghỉ hưu, trong đó: (i) Số người hưởng lương hưu là 2,7 triệu người; (ii) Số người hưởng trợ cấp BHXH hằng tháng khoảng 0,63 triệu người; (iii) Số người hưởng trợ cấp hưu trí xã hội (trợ cấp người cao tuổi) là hơn 1,8 triệu người. Như vậy, vẫn còn khoảng 9,3 triệu người sau độ tuổi nghỉ hưu (chiếm 65%) chưa thuộc diện bao phủ của hệ thống BHXH. Như vậy, việc phấn đấu đạt được mục tiêu Nghị quyết số 28-NQ/TW là đến năm 2030 có khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu sẽ là một thách thức rất lớn. Trong bối cảnh việc gia tăng đối tượng hưởng lương hưu cần có thời gian, không thể tăng nhanh ngay một lúc, nếu không có giải pháp mạnh mẽ gia tăng đối tượng hưởng trợ cấp hưu trí xã hội thông qua việc điều chỉnh giảm tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội thì sẽ rất khó hoàn thành được mục tiêu bao phủ đối tượng thụ hưởng đã đặt ra tại Nghị quyết số 28-NQ/TW.
Từ thực trạng nêu trên, để hướng tới hoàn thành được mục tiêu bao phủ đối tượng thụ hưởng của Nghị quyết số 28-NQ/TW, cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu quy định điều kiện hưởng trợ cấp hưu trí xã hội là từ đủ 75 tuổi trở lên để thể chế hóa một bước chủ trương “điều chỉnh giảm dần độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội” của Nghị quyết số 28-NQ/TW; đồng thời giao Chính phủ báo cáo Quốc hội quyết định tiếp tục điều chỉnh giảm dần độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội và khả năng của ngân sách nhà nước từng thời kỳ. Ước theo số liệu từ kết quả điều tra dân số của Tổng cục Thống kê, thì số người từ 75 tuổi trở lên là khoảng 3 triệu người, số người từ 80 tuổi trở lên là khoảng 1,9 triệu người. Như vậy, theo tính toán việc giảm độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội từ 80 tuổi xuống còn 75 tuổi, sẽ giúp mở rộng thêm đối tượng thụ hưởng trợ cấp hưu trí xã hội thêm khoảng 800 nghìn người.
8. Tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc
8.1. Về tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với người lao động đóng bảo hiểm xã hội theo chế độ tiền lương do người sử dụng lao động quyết định (điểm b khoản 1 Điều 37)
a) Ý kiến góp ý: 
- Nhóm ý kiến đề nghị thực hiện theo phương án 1 nhằm kế thừa quy định hiện hành và phù hợp với thực tiễn, đây là những khoản tương đối ổn định và được trả thường xuyên. 
- Nhóm ý kiến đề nghị thực hiện theo phương án 2 vì theo phương án này thì căn cứ để đóng BHXH sẽ được cộng nhiều khoản bổ sung khác theo quy định của pháp luật lao động, như vậy tiền lương làm căn cứ đóng BHXH của người lao động được nâng lên. Tuy nhiên, cần quy định cụ thể các khoản bổ sung khác, hỗ trợ và trợ cấp khác là khoản gì hoặc quy định Chính phủ quy định chi tiết khoản này (để hạn chế, ngăn chặn việc các doanh nhiệp, tổ chức xây dựng, trả tiền lương bao gồm mức lương và các khoản phụ cấp lương, các khoản bổ sung khác, tiền thưởng, hỗ trợ khác nhằm trốn, né đóng, giảm mức đóng BHXH, BHYT, BHTN của người lao động).
- Có ý kiến cho rằng thực hiện theo phương án 1 doanh nghiệp và người lao động sẽ không phải chịu áp lực về chi phí "gia tăng đột biến” nhưng các cơ quan quản lý phải tìm được phương án, giải pháp nhằm giải quyết bài toán ”chậm đóng, trốn đong...” của một nhóm doanh nghiệp như đã nhận diện thời gian qua. Nếu thực hiện theo phương án 2 căn cứ đóng sẽ tăng lên, sẽ dẫn đến tình trạng chậm đóng, trốn đóng chầm trọng hơn, ảnh hưởng trực tiếp năng lực cạnh tranh doanh nghiệp, năng lực cạnh tranh quốc gia và có thể gây "hiệu quả ngược” đối với các mục tiêu thu hút đầu tư FDI, đầu tư tư nhân đang được đẩy mạnh hiện nay. Do vậy, đề nghị cần nghiên cứu, đánh giá kỹ lưỡng tính hợp lý và khả thi của các phương án; tập trung nhiều vào phân tích phương án 1 kết hợp với xác lập các biện pháp quản lý hiệu quả khác nhằm đảm bảo các mục tiêu toàn diện của chính sách BHXH cũng như chính sách phát triển kinh tế và doanh nghiệp.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, trên cơ sở cân nhắc ưu, nhược điểm của từng phương án, tính khả thi và hài hòa lợi lích các bên trong bối cảnh, điều kiện thực tiễn hiện nay, cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn thiện phương án trên cơ sở phương án 1 được quy định cụ thể hơn theo hướng tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội là tiền lương tháng, bao gồm mức lương, phụ cấp lương, các khoản bổ sung khác, được trả thường xuyên và ổn định trong mỗi kỳ trả lương. Trên cơ sở đó, giao Chính phủ quy định chi tiết nhằm xác định cụ thể các khoản phải đóng, không phải đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc; việc xác định tiền lương tháng đối với trường hợp thỏa thuận trả lương theo giờ, ngày, tuần và theo sản phẩm, khoán.
8.2. Tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc thấp nhất và cao nhất (điểm e khoản 1 Điều 37).
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị xác định căn cứ đối với việc lấy mốc 2.000.000 đồng và 36.000.000 đồng là tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc thấp nhất và cao nhất. Bên cạnh đó, việc đưa ra con số cụ thể đồng thời giao Chính phủ điều chỉnh tiền lương làm căn cứ đóng BHXH thấp nhất và cao nhất trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế là không phù hợp về thẩm quyền.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
- Luật BHXH năm 2014 quy định tiền lương tháng đóng BHXH cao nhất bằng 20 lần mức lương cơ sở. Tuy nhiên, theo định hướng cải cách chính sách tiền lương tại Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp thì tới đây sẽ không còn “mức lương cơ sở”. Do vậy, để phù hợp với chủ trương của Nghị quyết số 27-NQ/TW thì cần thiết phải sửa đổi tiền lương tháng đóng BHXH cao nhất theo hướng không gắn với mức lương cơ sở.
- Theo quy định hiện hành, tiền lương tháng đóng BHXH cao nhất hiện nay là 36.000.000 đồng; tiền lương tháng đóng BHXH bắt buộc thấp nhất áp dụng đối với một số nhóm đối tượng đặc thù (hưởng sinh hoạt phí, phụ cấp) là 1.800.000 đồng[footnoteRef:34].  [34:  Tính theo mức lương cơ sở từ ngày 01/7/2023: 1.800.000 đồng.] 

Chính vì vậy, để phù hợp với chủ trương của Nghị quyết số 27-NQ/TW, kế thừa quy định hiện hành và thuận lợi trong tổ chức thực hiện, tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi theo hướng căn cứ đóng BHXH cao nhất và thấp nhất theo mức lương tối thiểu tháng vùng cao nhất do Chính phủ công bố theo quy định của Bộ luật Lao động[footnoteRef:35].  [35:  Khoản 4 Điều 91 Bộ luật Lao đông động quy định: Chính phủ quyết định và công bố trên cơ sở khuyến nghị của Hội đồng tiền lương quốc gia.] 

9. Về xử lý trốn đóng BHXH (Điều 44):
a) Ý kiến góp ý:
- Khoản 3 Điều 44 dự thảo Luật quy định: “Cơ quan có thẩm quyền quyết định hoãn xuất cảnh đối với với trường hợp người sử dụng lao động trốn đóng bảo hiểm xã hội từ 12 tháng trở lên”. Tuy nhiên, trường hợp người sử dụng lao động là doanh nghiệp thì quy định hoãn xuất cảnh là không khả thi. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định cụ thể đối tượng áp dụng biện pháp hoãn xuất cảnh đối với trường hợp người sử dụng lao động trốn đóng bảo hiểm xã hội là doanh nghiệp cho phù hợp. Đồng thời, đề nghị nghiên cứu, bổ sung trường hợp này vào Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam năm 2014 và Luật Xuất nhập cảnh của công dân Việt Nam năm 2019 về các trường hợp tạm hoãn xuất cảnh.
- Theo quy định Khoản 4 Điều 44 dự thảo Luật, Công đoàn, cơ quan bảo hiểm xã hội chỉ được khởi kiện ra Tòa án sau khi đã thực hiện các biện pháp quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 44 dự thảo Luật. Trong khi đó, khoản 2 và khoản 4 Điều 187 Bộ luật Tố tụng dân sự năm 2015 quy định “Tổ chức đại diện tập thể lao động có quyền khởi kiện vụ án lao động trong trường hợp cần bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của tập thể người lao động hoặc khi được người lao động ủy quyền theo quy định của pháp luật”; “Cơ quan, tổ chức trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có quyền khởi kiện vụ án dân sự để yêu cầu Tòa án bảo vệ lợi ích công cộng, lợi ích của Nhà nước thuộc lĩnh vực mình phụ trách hoặc theo quy định của pháp luật”; không có quy định hạn chế về thời điểm thực hiện quyền khởi kiện của tổ chức đại diện tập thể người lao động. Do đó, để phù hợp với Bộ luật Tố tụng dân sự, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại khoản 4 Điều 44 dự thảo Luật. 
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, bổ sung tổ chức đại diện người lao động vào khoản 4 Điều 44 dự thảo Luật cho thống nhất.
- Đề nghị bổ sung thêm một khoản vào Điều 44, như sau: “… Người sử dụng lao động trốn đóng bảo hiểm xã hội từ 03 tháng trở lên không được đấu thầu, thi công, mua sắm vật tư, hàng hóa, trang thiết bị từ nguồn vốn của Nhà nước; không được tổ chức tín dụng cho vay vốn với lãi suất ưu đãi; không được hỗ trợ kinh phí hỗ trợ đào tạo, học nghề cho người lao động.”
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi, bổ sung hoàn thiện theo hướng: (1) Việc quyết định hoãn xuất cảnh đối với người đại diện theo pháp luật, người được ủy quyền thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện theo pháp luật của người sử dụng lao động (khoản 3 Điều 44); (2) Bổ sung tổ chức đại diện người lao động tại cơ sở và không quy định hạn chế về thời điểm thực hiện quyền khởi kiện (khoản 4 Điều 44); (3) Bổ sung quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ quy định của pháp luật có liên quan và thực tiễn địa phương, quyết định áp dụng các biện pháp, chế tài khác đối với hành vi trốn đóng BHXH trên phạm vi địa phương. Ngoài ra, dự thảo Luật cũng bổ sung quy định tại chương điều khoản thi hành nhằm thống nhất, phù hợp với Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam năm 2014 và Luật Xuất nhập cảnh của công dân Việt Nam năm 2019 về các trường hợp tạm hoãn xuất cảnh.
10. Về chế độ hưu trí
10.1. Về điều kiện hưởng lương hưu
a) Ý kiến góp ý:
- Đề nghị bỏ khoản 4 Điều 71 về quy định người lao động có thời điểm hưởng bảo hiểm xã hội một lần sau thời điểm Luật này có hiệu lực thi hành thì điều kiện để được hưởng lương hưu là phải có thời gian đóng bảo hiểm xã hội từ đủ 20 năm trở lên nhằm đảm bảo sự công bằng giữa những người tham gia bảo hiểm xã hội trong việc áp dụng quy định về thời gian đóng bảo hiểm xã hội tối thiểu để được hưởng lương hưu từ đủ 15 năm.
- Đề nghị bổ sung vào cuối điểm b khoản 1 và cuối điểm b khoản 2 Điều 71 nội dung sau để luật hóa quy định tại Nghị định và Thông tư hiện hành: “... hoặc có tổng thời gian từ đủ 15 năm trở lên làm nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm thuộc danh mục do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Y tế ban hành và thời gian làm việc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn bao gồm cả thời gian làm việc ở nơi có phụ cấp khu vực hệ số 0,7 trở lên trước ngày 01 tháng 01 năm 2021”.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
- Tiếp thu ý kiến bỏ Khoản 4 Điều 71, không quy định loại trừ việc áp dụng quy định giảm điều kiện về thời gian đóng bảo hiểm xã hội tối thiểu để được hưởng lương hưu từ 20 năm xuống 15 năm đối với hưởng bảo hiểm xã hội một lần sau thời điểm Luật này có hiệu lực thi hành.
- Tiếp thu ý kiến thể hiện lại điểm b khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều 71 theo hướng: “...và có tổng thời gian đóng bảo hiểm xã hội từ đủ 15 năm trở lên khi làm nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm thuộc danh mục do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành hoặc làm việc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn bao gồm cả thời gian làm việc ở nơi có phụ cấp khu vực hệ số 0,7 trở lên trước ngày 01 tháng 01 năm 2021”.
10.2. Trợ cấp một lần khi nghỉ hưu (Điều 75)
a) Ý kiến góp ý: 
Đa số ý kiến tham gia đồng ý với phương án 2 của dự thảo Luật nhằm khuyến khích người lao động tiếp tục đóng bảo hiểm xã hội sau tuổi nghỉ hưu. Một số ý kiến đề nghị thực hiện theo phương án 1 để đảm bảo sự công bằng giữa các nhóm đối tượng tham gia. 
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Với mục tiêu khuyến khích người lao động khi đã đủ điều kiện hưởng lương hưu mà vẫn tiếp tục làm việc và đóng bảo hiểm xã hội (không hưởng lương hưu ngay), quy định này áp dụng chung cho tất cả đối tượng tham gia có thời gian đóng bảo hiểm xã hội sau độ tuổi nghỉ hưu cao hơn số năm tương ứng với tỷ lệ hưởng lương hưu 75%; trên cơ sở tổng hợp các ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu thể hiện trong dự thảo theo phương án 2.
11. Vấn đề Bảo hiểm xã hội một lần (điểm đ khoản 1 Điều 77)
a) Ý kiến góp ý:
- Nhóm ý kiến thứ nhất: Lựa chọn phương án 1, bởi vì đảm bảo quyền lợi cho người lao động, có đóng có hưởng và theo nguyên tắc bảo hiểm xã hội tại khoản 1 Điều 5 của dự thảo Luật BHXH (sửa đổi); mặt khác, đa số người lao động là công nhân làm việc trong các doanh nghiệp tại các khu công nghiệp, tập trung làm việc chủ yếu trong các ngành may mặc, giày da, điện, điện tử,... và độ tuổi làm việc bình quân của người lao động trong các lĩnh vực này khoảng từ 18 tuổi đến 45 tuổi. Nếu quá độ tuổi này thì người lao động có nguy cơ bị doanh nghiệp không tiếp tục sử dụng, dẫn đến mất việc làm, không tiếp tục tham gia BHXH. 
- Nhóm ý kiến thứ hai: Lựa chọn phương án 2, vì hài hòa giữa nhu cầu trước mắt và đảm bảo lợi ích lâu dài khi về già. Khi người lao động gặp khó khăn tạm thời, họ có thể rút một phần tiền đã tích lũy để giải quyết nhu cầu thanh khoản trước mắt; đồng thời, phần còn lại vẫn giữ cho tương lai và được tiếp tục "bảo hiểm" cũng như để ngỏ cơ hội cho người lao động quay lại tiếp tục đóng góp. 
Thống nhất với chủ trương đưa ra các giải pháp nhằm khuyến khích người lao động bảo lưu thời gian đóng để hưởng lương hưu theo Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị Trung ương Bảy khóa XII về cải cách chính sách BHXH (Giảm số năm đóng BHXH tối thiểu từ 20 năm còn 15 năm, người lao động khi hết tuổi mà không đủ điều kiện hưởng lương hưu sẽ có thêm lựa chọn: nếu không nhận BHXH một lần thì được trợ cấp hưu trí xã hội hàng tháng, được đóng BHYT,..). Ngoài ra, đề nghị căn cứ nguyên nhân rút BHXH một lần đã nêu tại Báo cáo để điều chỉnh chính sách cho phù hợp, trong đó bổ sung chính sách hỗ trợ học nghề, tạo việc làm cho người lao động từ quỹ BHTN, nghiên cứu chính sách hỗ trợ người lao động bị mất việc làm được vay vốn khắc phục khó khăn trong thời gian bị mất việc,...
- Nhóm ý kiến thứ ba: Bộ Tư pháp cho rằng, bảo hiểm xã hội một lần là chính sách lớn, là một trong những thay đổi cơ bản của lần sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội này. Hơn nữa, đây là vấn đề hết sức nhạy cảm, phức tạp, việc thực hiện giải pháp này có thể dẫn đến mức hưởng bảo hiểm xã hội một lần thấp hơn so với mức hưởng hiện nay. Do đó, để tránh gây ra những phản ứng xã hội không tốt như trường hợp Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 , đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, phân tích, đánh giá kỹ tác động của mỗi phương án, quan điểm lựa chọn của mình và rà soát, bổ sung quy định cụ thể, chi tiết hơn đối với điểm đ khoản 1 Điều 77 dự thảo Luật.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, do BHXH một lần là vấn đề hết sức nhạy cảm, phức tạp, cho nên cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ bổ sung phân tích, đánh giá kỹ các phương án để tổng hợp trình Chính phủ báo cáo xin ý kiến của các Đại biểu Quốc hội cả 2 phương án trên.
12. Tạm dừng, chấm dứt, hưởng tiếp lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng (Điều 81)
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị nghiên cứu bổ sung 01 khoản quy định thời điểm chấm dứt hưởng lương hưu, trợ cấp BHXH đối với người đang hưởng lương hưu, trợ cấp BHXH mà bị chết theo hướng thời điểm chấm dứt là tháng sau liền kề của tháng người đang hưởng lương hưu, trợ cấp BHXH chết.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung một khoản tại Điều 81 với nội dung như sau: 
“2. Chấm dứt việc hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng đối với người đang hưởng khi thuộc một trong các trường hợp sau đây:
a) Bị chết hoặc bị Tòa án tuyên bố là đã chết;
b) Từ chối hưởng chế độ bảo hiểm xã hội;
c) Kết luận của cơ quan có thẩm quyền về hưởng bảo hiểm xã hội không đúng quy định của pháp luật. »
13. Về chế độ tử tuất
13.1. Về trợ cấp mai táng (Điều 90)
a) Ý kiến góp ý: 
- Mục IV.5 dự thảo Tờ trình (trang 12) có nêu: “Sửa đổi quy định về trợ cấp mai táng theo hướng không quy định về thời gian đóng tối thiểu đối với trường hợp đang tham gia bảo hiểm xã hội chết (Điều 90 và Điều 115”. Tuy nhiên, qua rà soát, nhận thấy, điểm a khoản 1 Điều 90 và điểm a khoản 1 Điều 115 dự thảo Luật vẫn giữ nguyên quy định về thời gian đóng bảo hiểm xã hội tối thiểu để được hưởng chế độ trợ cấp mai táng. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại quy định các quy định nêu trên cho thống nhất. 
- Khoản 3 Điều 90 dự thảo Luật quy định: “Trợ cấp mai táng bằng 14.900.000 đồng...”. Mức trợ cấp này dự tính trên mức lương cơ sở hiện hành là 1.490.000 đồng. Tuy nhiên, ngày 11/11/2022, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 69/2022/QH15 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2023. Khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này quy định: “Từ ngày 01 tháng 7 năm 2023 thực hiện tăng lương cơ sở cho cán bộ, công chức, viên chức lên mức 1,8 triệu đồng/tháng…”. Để đảm bảo tính thống nhất và quyền lợi cho đối tượng hưởng, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa quy định trên cho phù hợp.
- Dự thảo Tờ trình có nêu định hướng điều chỉnh là “Sửa đổi quy định về trợ cấp mai táng theo hướng không quy định về thời gian đóng tối thiểu đối với trường hợp đang tham gia BHXH chết (Điều 90 và Điều 115). Đề nghị giữ lại quy định về thời gian đóng tối thiểu để hưởng trợ cấp mai táng như Luật hiện hành để đảm bảo nguyên tắc đóng - hưởng và cân đối Quỹ lâu dài. Tránh trục lợi chính sách, đặc biệt là đối với người tham gia BHXH tự nguyện.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo quy định mức trợ cấp mai táng bằng 18 triệu đồng (tính theo mức lương cơ sở mới từ ngày 01/7/2023) và hoàn thiện Tờ trình cho thống nhất với nội dung dự thảo theo hướng không thay đổi quy định về thời gian đóng tối thiểu để hưởng trợ cấp mai táng so với quy định hiện hành.
13.2. Về thân nhân hưởng trợ cấp tuất hằng tháng (Điều 91)
a) Ý kiến góp ý:
- Tại điểm a khoản 2 Điều 91 và khoản 3 Điều 93, đề nghị bổ sung đối với trường hợp con đang được người mang thai hộ mang thai nhưng có mẹ chết. Lý do: Người mẹ (bị chết) mặc dù không trực tiếp mang thai con, nhưng là mẹ hợp pháp, là người có trách nhiệm nuôi dưỡng hợp pháp đối với con (nếu còn sống).
- Đề nghị giữ nguyên đối tượng là “thành viên khác trong gia đình mà người tham gia BHXH đang có nghĩa vụ nuôi dưỡng theo quy định của pháp luật” như quy định tại điểm c, d khoản 2 Điều 67 Luật BHXH năm 2014 để đảm bảo tính nhân văn của BHXH.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung đối tượng thân nhân là: (i) Con khi lao động nữ mang thai hộ đang mang thai mà người bố hoặc người mẹ nhờ mang thai hộ chết (điểm a khoản 2 Điều 91); (2) Thành viên khác của gia đình mà người tham gia bảo hiểm xã hội đang có nghĩa vụ nuôi dưỡng theo quy định của pháp luật về hôn nhân và gia đình (điểm c và d khoản 2 Điều 91).
13.3. Về quyền lựa chọn hưởng trợ cấp tuất một lần (Điều 93)
a) Ý kiến góp ý: 
Tại khoản 3 Điều 93, đề nghị bỏ cụm từ “trừ trường hợp con dưới 6 tuổi” và viết lại như sau: “3. Thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tuất hằng tháng theo quy định tại khoản 2 Điều 91 mà có nguyện vọng hưởng trợ cấp tuất một lần”. Lý do: Dự thảo Luật đã có bước tiến bộ khi bỏ đối tượng con, vợ hoặc chồng của người lao động chết mà bị suy giảm khả năng lao động từ 81% trở lên không được lựa chọn trợ cấp tuất một lần (khi đủ điều kiện trợ cấp tuất hằng tháng). Tuy nhiên, trường hợp người lao động chết, có con dưới 06 tuổi là một trong các đối tượng yếu thế cần quan tâm ưu tiên được quyền lựa chọn giữa trợ cấp tuất một lần và trợ tuất hằng tháng; nếu giữ nguyên như dự thảo (đồng thời nhu quy định hiện hành) sẽ nảy sinh bất bình đẳng, không bảo đảm sự công bằng, đưa đối tượng yếu thế vào hoàn cảnh càng khó khăn hơn (trong thực tế có nhiều trường hợp, tổng số tiền trợ cấp tuất một lần lớn hơn rất nhiều tổng số tiền trợ cấp tuất hàng tháng). 
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo thể hiện lại khoản 3 Điều 93 như sau: “3. Thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tuất hằng tháng theo quy định tại khoản 2 Điều 91 mà có nguyện vọng hưởng trợ cấp tuất một lần;”. Tôn trọng quyền lựa chọn đối với mọi thân nhân của người lao động, không phân biệt trường hợp nào; khi các thân nhân đủ điều kiện hưởng trợ cấp tuất hằng tháng thì có quyền lựa chọn hưởng trợ cấp tuất hằng tháng hoặc lựa chọn hưởng trợ cấp tuất một lần. 
14. Hình thức chi trả lương hưu và trợ cấp BHXH (Điều 98)
a) Ý kiến góp ý:
- Đề nghị xem xét bổ sung quy định đối với trường hợp tài khoản tiền gửi của người lao động mở tại ngân hàng nước ngoài. Hiện nay, chế độ bảo hiểm xã hội một lần cho người lao động là công dân nước ngoài hầu hết được thực hiện theo hình thức ủy quyền cho người khác lĩnh tại Việt Nam.
- Về hình thức chi trả lương hưu, trợ cấp BHXH (Điều 98, Điều 120), đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 của Điều 98 và khoản 2 Điều 120 như sau: 
“Thông qua tài khoản tiền gửi của người lao động mở tại ngân hàng. Trường hợp tài khoản tiền gửi của người lao động mở tại ngân hàng nước ngoài thì thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan”. Lý do: (1) Hiện nay, Ngân hàng nhà nước Việt Nam đã cho phép hoạt động chuyển tiền một chiều từ Việt Nam ra nước ngoài và thanh toán, chuyển tiền cho các giao dịch vãng lai khác của người cư trú là tổ chức, cá nhân, trong đó có quy định về việc thanh toán, chuyển tiền liên quan đến các khoản chi trả BHXH; (2) Để tạo điều kiện thuận lợi cho người hưởng là người nước ngoài khi về nước vẫn có thể nhận được tiền trợ cấp tại nước của họ khi không thể ủy quyền cho người khác lĩnh thay tại Việt Nam và người Việt Nam sang định cư tại nước ngoài thì cần thiết bổ sung trường hợp người hưởng nhận tiền lương hưu và trợ cấp BHXH qua tài khoản mở tại nước ngoài.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi, bổ sung khoản 2 của Điều 98 và khoản 2 Điều 120 như sau: “2. Thông qua tài khoản tiền gửi của người lao động mở tại ngân hàng. Trường hợp tài khoản tiền gửi của người lao động mở tại ngân hàng nước ngoài thì thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan.".
15. Về thủ tục, hồ sơ hưởng chế độ bảo hiểm xã hội đối với trường hợp phát sinh ở nước ngoài (ốm đau, thai sản, tử tuất) và đối với người lao động nước ngoài
a) Ý kiến góp ý:
- Hồ sơ hưởng chế độ ốm đau (Điều 51), đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 3 để phù hợp với thực tiễn như sau: “Trường hợp người lao động khám thai, đình chỉ thai nghén, dưỡng thai, sinh con, nhận con, nhận nuôi con nuôi ở nước ngoài hoặc con của người lao động khám bệnh, chữa bệnh ở nước ngoài thì hồ sơ quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này được thay bằng bản dịch tiếng Việt được chứng thực hợp pháp hóa lãnh sự của giấy khám bệnh, chữa bệnh do cơ sở khám bệnh, chữa bệnh ở nước ngoài cấp thể hiện tên bệnh, thời gian phải nghỉ để điều trị bệnh.”
- Về hồ sơ hưởng chế độ thai sản do cơ quan nước ngoài cấp quy định tại khoản 5, Luật Hộ tịch đang gọi chung đối với cơ quan nước ngoài là “cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài” (Ví dụ khoản 1 Điều 48, Điều 49 Luật Hộ tịch). 
- Đề nghị bổ sung quy định để làm căn cứ xác định điều kiện về thân nhân của người lao động là công dân nước ngoài (trợ cấp tuất hằng tháng).
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, để đảm bảo tính khả thi trong tổ chức thực hiện, cơ quan chủ trì soạn thảo đã sửa đổi, bổ sung hoàn thiện như sau: 
- Đối với hồ sơ hưởng chế độ ốm đau, thai sản trương trường hợp khám bệnh, chữa bệnh ở nước ngoài thì các hồ sơ, giấy tờ được thay bằng các giấy tờ  khám bệnh, chữa bệnh do cơ sở khám bệnh, chữa bệnh ở nước ngoài cấp đã được hợp pháp hóa lãnh sự (khoản 3 Điều 51 và khoản 5 Điều 67).
- Đối với người nước ngoài làm việc tại Việt Nam tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc chết thì thân nhân được giải quyết trợ cấp tuất một lần, không áp dụng trợ cấp tuất hằng tháng tương tự như đối với chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện (khoản 1 Điều 91).
16. Về chi phí quản lý bảo hiểm xã hội (khoản 2 Điều 125)
a) Ý kiến góp ý: 
- Nhóm ý kiến thứ nhất: lựa chọn theo phương án 1: “Mức chi phí quản lý bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở số phần trăm của dự toán thu bảo hiểm xã hội và được trích từ tiền sinh lời của hoạt động đầu tư từ quỹ bảo hiểm xã hội.”. Nhóm ý kiến này cho rằng theo phương án này thống nhất với việc trích chi phí quản lý BHYT theo Luật BHYT; khuyến khích, đẩy mạnh công tác thu (phát triển đổi tượng tham gia, hạn chế chậm đóng BHXH); đồng thời bảo đảm sự phù hợp với thông lệ quốc tế.
- Nhóm ý kiến thứ hai: lựa chọn theo phương án 2: "Mức chi phí quản lý bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở số phần trăm của dự toán thu, chi bảo hiểm xã hội (trừ số chi đóng bảo hiểm y tế cho người hưởng bảo hiểm xã hội) và được trích từ tiền sinh lời của hoạt động đầu tư từ quỹ bảo hiểm xã hội.”. Nhóm ý kiến này cho rằng đây là phương án đang được thực hiện thời gian qua, theo phương án này phản ánh được đầy đủ các chức năng, nhiệm vụ được giao của cơ quan BHXH.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Đây là một trong những nội dung được quan tâm khi Chính phủ báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội quyết định về mức chi phí quản lý bảo hiểm xã hội giai đoạn 03 năm một lần thời gian qua[footnoteRef:36]. Chính vì vậy, cơ quan chủ trì soạn thảo tổng hợp ý kiến góp ý, phân tích, đánh giá từng phương án để báo cáo Chính phủ (khoản 2 Điều 125).  [36:  Báo cáo số 25/BC-UBXH15-m ngày 07/12/2021 của Ủy ban Xã hội tiếp tục thẩm tra về tình hình thực hiện CPQL BHXH, BHTN giai đoạn 2019-2021 và đề xuất CPQL BHXH, BHTN giai đoạn 2022-2024. 
Báo cáo số 59/BC-CP ngày 18/11/2021 của Chính phủ giải trình, cung cấp bổ sung thông tin đối với một số nội dung tại báo cáo của Chính phủ về chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế giai đoạn 2019-2021 và đề xuất mức chi phí giai đoạn 2022-2024.] 

17. Về quỹ bảo hiểm xã hội
a) Ý kiến góp ý:
- Dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi) hiện nay mới chỉ kế thừa 02 Điều của Luật hiện hành về đầu tư quỹ và chưa thể chế hóa được nội dung “Đa dạng hóa danh mục, cơ cấu đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội”.
- Theo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật BHXH (sửa đổi) về Chính sách 5 (Đa dạng hóa danh mục, cơ cấu đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội theo nguyên tắc an toàn, bền vững, hiệu quả), tại Báo cáo đánh giá tác động chính sách đề xuất các giải pháp: bổ sung quy định về định kỳ đánh giá, dự báo tài chính quỹ bảo hiểm xã hội; bổ sung hình thức ủy thác đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội; bổ sung quy định về cơ cấu tỷ trọng đầu tư đối với từng hình thức đầu tư nhằm vừa đạt được mục tiêu hiệu quả đồng thời vẫn đảm bảo nguyên tắc an toàn và thu hồi được vốn đầu tư khi cần thiết; sửa đổi quy định tại khoản 2 Điều 92 Luật Bảo hiểm xã hội về các hình thức đầu tư để phù hợp với Luật Các tổ chức tín dụng; bổ sung quy định hoạt động đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội được kiểm toán độc lập hàng năm. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp Bộ Tài chính đề xuất xây dựng các quy định để thể chế hóa chính sách về đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội trong dự án Luật.
- Điểm b khoản 2 Điều 126 dự thảo Luật quy định về hình thức đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội: “Gửi tiền, mua trái phiếu, kỳ phiếu, chứng chỉ tiền gửi tại các ngân hàng thương mại có chất lượng hoạt động tốt theo xếp loại tín nhiệm của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam”. Để đảm bảo tính thống nhất, khả thi, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, sửa đổi quy định này cho phù hợp.  
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo tổng hợp toàn bộ ý kiến của Bộ Tài chính tại Công văn số 5025/BTC-HCSN ngày 18/5/2023 về việc đề xuất sửa đổi Luật BHXH về đầu tư quỹ vào Dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) gồm: (i) Bổ sung quy định về nguyên tắc đầu tư; (ii) Danh mục đầu tư và phương thức đầu tư; (iii) Quản lý hoạt động đầu tư. (Mục 2 Chương VII).
18. Về khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm về bảo hiểm xã hội
a) Ý kiến góp ý:
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cần nghiên cứu để quy định một cách đầy đủ ngay tại dự thảo Luật về khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội, gồm: khái niệm, chủ thể, thẩm quyền giải quyết, trình tự giải quyết, thời hiệu, thời hạn… để đảm bảo thống nhất, rõ ràng trong áp dụng và tránh việc phải vận dụng đồng thời các quy định tại nhiều văn bản quy phạm pháp luật dẫn đến sự không thống nhất.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo:
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi, bổ sung theo hướng: (i) việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với quyết định hành chính, hành vi hành chính về bảo hiểm xã hội được thực hiện theo quy định của pháp luật về khiếu nại; (ii) Việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với quyết định hành chính và hành vi hành chính về thanh tra bảo hiểm xã hội được thực hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra; (iii) Riêng đối với việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với quyết định, hành vi về bảo hiểm xã hội giao Chính phủ quy định (Điều 130).
19. Quy định chuyển tiếp (Điều 133)
a) Ý kiến góp ý: 
- Đề nghị bổ sung vào một khoản quy định: “Các trường hợp người lao động đang tạm hoãn hợp đồng lao động thì được tham gia, đóng BHXH tự nguyện”. Lý do, nhiều lao động tạm hoãn HĐLĐ có nhu cầu, nhưng không được tham gia BHXH tự nguyện vì Luật đã quy định.
- Đề nghị bổ sung vào trước khoản 9 một khoản như sau: “Người đang hưởng trợ cấp tuất hằng tháng trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành đủ điều kiện hưởng trợ cấp hằng tháng theo quy định của Luật Người cao tuổi, Luật Người khuyết tật mà có nguyện vọng thì được chấm dứt hưởng trợ cấp tuất hằng tháng để chuyển sang hưởng trợ cấp hằng tháng theo quy định của pháp luật chuyên ngành. Sau khi đã chấm dứt hưởng trợ cấp tuất hằng tháng, thân nhân không được xem xét giải quyết hưởng tiếp”.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi, bổ sung như sau:
- Bổ sung về đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện bao gồm cả trường hợp người lao động đang tạm hoãn hợp đồng lao động (khoản 4 Điều 3).
- Bổ sung quyền của người lao động “Từ chối hưởng chế độ bảo hiểm xã hội" nhằm áp dụng chung cho các chế độ (khoản 4 Điều 22).
PHẦN III. NHÓM CÁC NỘI DUNG GIẢI TRÌNH 
1. Điều kiện hưởng lương hưu (Điều 71 và Điều 72)
1.1. Về quy định giảm điều kiện về thời gian đóng tối thiểu để hưởng lương hưu từ 20 năm xuống 15 năm.
a) Ý kiến góp ý: 
Đề nghị rà soát quy định việc giảm điều kiện về thời gian đóng tối thiểu để hưởng lương hưu từ 20 năm xuống 15 năm áp dụng đối với các trường hợp nghỉ hưu sớm do suy giảm khả năng lao động quy định tại Điều 72 tương tự như quy định tại Điều 71.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Đề nghị được giữ như dự thảo. Bởi vì: Các trường hợp nghỉ hưu tại Điều 72 của dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) thì mỗi năm nghỉ hưu trước tuổi quy định sẽ bị giảm 2% tỷ lệ hưởng lương hưu. Như vậy, nếu áp dụng quy định trên với các trường hợp nghỉ hưu tại Điều 72 sẽ dẫn đến tình trạng tỷ lệ hưởng lương hưu quá thấp (thời gian đóng ngắn, bị trừ tỷ lệ do nghỉ hưu trước tuổi), mức lương hưu quá thấp, không có nhiều ý nghĩa (lao động nam có 15 năm đóng BHXH thì tỷ lệ hưởng lương hưu là 33,75%, nếu nghỉ hưu sớm hơn 5 tuổi thì bị trừ 10% nên tỷ lệ hưởng lương hưu chỉ còn 23,75%). 
1.2. Về tuổi nghỉ hưu và điều kiện về tuổi hưởng lương hưu.
a) Ý kiến góp ý: 
- Đề nghị quy định điều kiện về tuổi hưởng lương hưu đối với giáo viên mầm non thấp hơn tối đa 05 năm so với tuổi quy định.
- Đề nghị bổ sung quy định người lao động có đủ 30 năm đóng BHXH trở lên đối với nữ, 35 năm đóng BHXH trở lên đối với nam mà có yêu cầu thì được hưởng lương hưu ở tuổi thấp hơn tối đa 05 tuổi so với tuổi quy định.
- Đề nghị nghiên cứu sửa đổi mở thêm về chế độ nghỉ hưu và mức hưởng lương theo hướng không khống chế tuổi nghỉ hưu (không quy định điều kiện về tuổi), lương hưu được tính theo số năm tham gia đóng BHXH. 
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: Đề nghị được giữ như dự thảo. Bởi vì:
- Chế độ hưu trí hay còn được gọi là chế độ bảo hiểm tuổi già là một trong các chế độ của chính sách bảo hiểm xã hội nhằm đảm bảo nguồn thu nhập hàng tháng cho người lao động khi về già (đến tuổi nghỉ hưu). Theo nguyên lý và thông lệ các nước khi xây dựng chế độ hưu trí đều quy định người lao động để được hưởng lương hưu hàng tháng thì phải đáp ứng đồng thời hai điều kiện về tuổi đời và điều kiện về thời gian đóng bảo hiểm xã hội. Quy định này đảm bảo sự hài hòa, cân đối giữa thời gian đóng góp và thời gian thụ hưởng chế độ bảo hiểm xã hội của người lao động, từ đó đảm bảo an toàn và cân đối quỹ bảo hiểm xã hội trong dài hạn.
- Vấn đề tuổi nghỉ hưu đã được Trung ương thảo luận trong Đề án cải cách chính sách BHXH tại Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII và thống nhất thông qua Nghị quyết số 28/NQ-TW ngày 23/5/2018 về cải cách chính sách BHXH. Thể chế hóa chủ trương tăng tuổi nghỉ hưu tại Nghị quyết số 28/NQ-TW, Quốc hội đã thống nhất ban hành Bộ luật Lao động năm 2019, trong đó nội dung tuổi nghỉ hưu, điều kiện về tuổi hưởng lương hưu được quy định tại Điều 169 và Điều 219.
	- Trong quá trình nghiên cứu, xây dựng Bộ luật Lao động năm 2019, vấn đề tuổi nghỉ hưu đã được trao đổi, thảo luận và đánh giá một cách kỹ lưỡng, tổng thể các mặt có liên quan; chính vì vậy, Bộ luật Lao động năm 2019 quy định việc điều chỉnh tăng tuổi nghỉ hưu hay điều kiện về tuổi hưởng lương hưu của người lao động không thực hiện tăng ngay lên 62 tuổi đối với nam và 60 tuổi đối với nữ mà được điều chỉnh theo lộ trình mỗi năm chỉ tăng thêm 03 tháng đối với lao động nam và 04 tháng đối với lao động nữ. Bên cạnh đó, đối với những người lao động làm nghề, công việc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; làm nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; làm việc ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn hoặc những người lao động sức khỏe yếu (bị suy giảm khả năng lao động) thì cũng có thể nghỉ hưu ở tuổi thấp hơn so với người làm việc trong điều kiện lao động bình thường (nghỉ hưu sớm hơn tối đa 5 tuổi hoặc 10 tuổi tùy từng trường hợp).
	Chính vì vậy, quan điểm chung trong lần sửa đổi Luật BHXH lần này là kế thừa từ quy định về tuổi nghỉ hưu của Bộ luật Lao động năm 2019 để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất.
2. Bảo hiểm xã hội một lần (Điều 77)
a) Ý kiến góp ý: 
- Đề nghị bỏ phương án 1; đồng thời sửa đổi Phương án 2 theo hướng bỏ quy định chờ sau 12 tháng.
- Đề nghị giảm quy định chờ 12 tháng xuống còn 3 tháng.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: Đề nghị được giữ như dự thảo. Bởi vì:
- Việc bỏ quy định “chờ sau 12 tháng”, giảm quy định chờ 12 tháng xuống còn 3 tháng là đi ngược với chủ trương của Nghị quyết số 28-NQ/TW: “Có quy định phù hợp để giảm tình trạng hưởng bảo hiểm xã hội một lần”, bởi vì nếu bỏ quy định “chờ sau 12 tháng” hoặc giảm quy định chờ 12 tháng xuống còn 3 tháng  thì số người hưởng bảo hiểm xã hội một lần không giảm mà sẽ tăng lên[footnoteRef:37]. Người lao động vì nhu cầu, lợi ích trước mắt, hầu hết người lao động khi mất việc, nghỉ việc ngay lập tức sẽ nghĩ ngay đến việc nhận trợ cấp thất nghiệp cùng với nhận BHXH một lần; thậm chí có người không mất việc nhưng vì muốn nhận bảo hiểm xã hội một lần mà sẽ chủ động xin nghỉ việc giải quyết hưởng bảo hiểm xã hội một lần ngay sau đó lại tiếp tục đi làm, và như vậy, số người nhận BHXH một lần chắc chắn sẽ gia tăng nhanh chóng làm ảnh hưởng đến mục tiêu gia tăng diện bao phủ BHXH. [37:  Theo khảo sát của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội giai đoạn 2018-2021 với sự hỗ trợ của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) có đến trên 90% người lao động khi mất việc nhận trợ cấp thất nghiệp đồng thời đề nghị nhận BHXH một lần.] 

- Quy định “chờ 12 tháng” đã được thực hiện từ Luật BHXH 2006 và được tiếp tục duy trì tại Nghị quyết 93/2015/QH13 cho đến nay. 
- Quy định này xuất phát từ mục tiêu của chế độ hưu trí là lương hưu hàng tháng để ổn định cuộc sống khi về già cho người lao động. Quy định này là cần thiết và phù hợp vì: (1) Đây là khoảng thời gian cần thiết để người lao động tìm kiến việc làm mới sau khi bị mất việc, khi đi làm ở đơn vị mới thì sẽ tiếp tục tham gia BHXH bắt buộc ở đơn vị mới; (2) Đây cũng là khoảng thời gian cần thiết để người lao động cân nhắc, suy nghĩ kỹ trước khi quyết định hưởng BHXH một lần, bởi thực tế nhiều người lao động sau khi hưởng BHXH một lần lại đề nghị trả lại để bảo lưu thời gian đóng nhưng không thực hiện được[footnoteRef:38]; (3) Quy định này đồng bộ, liên kết với quy định của bảo hiểm thất nghiệp; người lao động mất việc có thể hưởng trợ cấp thất nghiệp tối đa 12 tháng, trong thời gian đó còn được tư vấn, giới thiệu việc làm; đào tạo, học nghề,.. để người lao động sớm trở lại thị trường lao động, tiếp tục tham gia BHXH. [38:  Trước đây, bài học về hàng trăm nghìn người lao động xin nhận trợ cấp một lần theo Quyết định 176, 111, đến nay vẫn để lại những hậu quả rất lớn và dai dẳng, nhiều người trong số này xin trả lại số tiền đã nhận trợ cấp một lần để hưởng lương hưu nhưng không thể thực hiện được.] 

Chính vì vậy, để phù hợp với tinh thần của Nghị quyết số 28-NQ/TW, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cho rằng không nên bỏ quy định “sau 12 tháng” ở cả 02 phương án đang được đề xuất trong dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) để báo cáo các cấp có thẩm quyền.
3. Về nội dung sửa đổi các quy định của Luật BHXH[footnoteRef:39] gắn với mức lương cơ sở (quy định bằng mức tiền cụ thể, không gắn với mức lương cơ sở): [39:  Luật BHXH năm 2014 có 11 nội dung liên quan gắn với “mức lương cơ sở” như: Tiền lương làm căn cứ đóng của một số nhóm đối tượng; trần đóng; mức hưởng dưỡng sức, phục hồi sức khỏe; trợ cấp một lần khi sinh con hoặc nhận nuôi con nuôi; trợ cấp mai táng; trợ cấp tuất hằng tháng;...] 

a) Ý kiến góp ý: 
Bên cạnh các ý kiến thống nhất, cũng có ý kiến đề nghị nên quy định theo mức lương cơ sở, không quy định bằng mức tiền cụ thể tránh trường hợp mỗi khi thay đổi lại phải sửa luật.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
- Theo định hướng cải cách chính sách tiền lương tại Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp thì tới đây sẽ không còn “mức lương cơ sở”. Do vậy, để phù hợp với chủ trương của Nghị quyết số 27-NQ/TW thì cần thiết phải sửa đổi các nội dung của Luật BHXH hiện hành đang gắn với lương cơ sở. 
- Để đảm bảo phù hợp, thuận lợi trong quá trình thực hiện khi điều chỉnh các mức trợ cấp khi quy định bằng số tiền cụ thể, dự thảo Luật đồng thời quy định những mức này sẽ được điều chỉnh khi Chính phủ điều chỉnh lương hưu và trợ cấp BHXH (Điều 50, 63, 66, 92,..), tương tự như điều chỉnh lương hưu, trợ cấp BHXH hằng tháng trong giai đoạn vừa qua. 
4. Về giao chức năng thanh tra chuyên ngành cho cơ quan BHXH
a) Ý kiến góp ý: 
- Đề nghị quy định cơ quan bảo hiểm xã hội có chức năng thanh tra chuyên ngành việc chấp hành pháp luật về BHXH, BHTN, BHYT của người sử dụng lao động và người tham gia, thụ hưởng chế độ, chính sách (bổ sung thêm chức năng thanh tra chuyên ngành về giải quyết hưởng các chế độ).
- Theo quy định tại Điều 14 thì “cơ quan bảo hiểm xã hội là cơ quan thuộc Chính phủ có chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội". Đối với nội dung này, khi quy định cần làm rõ một số vấn đề sau: Một trong những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu để cải cách chính sách bảo hiểm xã hội được nêu tại Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ Bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về "cải cách chính sách bảo hiểm xã hội" là: “Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về bảo hiểm xã hội, trong đó nhiệm vụ, giải pháp cụ thể là phân định rõ quản lý nhà nước với quản trị bộ máy tổ chức thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội”. Vì vậy, đề xuất 02 phương án như sau:
+ Phương án 1: Cơ quan bảo hiểm xã hội có chức năng thanh tra.
Trường hợp quy định bảo hiểm xã hội là cơ quan có chức năng thanh tra thì cần tách bạch bộ phận thanh tra bảo hiểm xã hội riêng với các bộ phận thực hiện các nghiệp vụ khác của bảo hiểm xã hội để tránh tình trạng “vừa đá bóng, vừa thổi còi”. Đối với bộ phận thực hiện chức năng thanh tra bảo hiểm xã hội thì cán bộ, công chức, viên chức và người lao động làm việc tại bộ phận này hưởng chế độ tiền lương như đối với cán bộ, công chức, viên chức do Nhà nước quy định và hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Đối với các bộ phận thực hiện nghiệp vụ khác thì hưởng lương từ nguồn chi phí quản lý quỹ bảo hiểm xã hội.
+ Phương án 2: Bỏ chức năng thanh tra của cơ quan bảo hiểm xã hội để phù hợp với Nghị quyết 28-NQ/TW, chức năng thanh tra BHXH tập trung ở UBND các cấp và ngành Lao động – TB&XH.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
Đề nghị được giữ nguyên như dự thảo: “Cơ quan bảo hiểm xã hội có chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc”. Bởi vì:
- Việc giao chức năng thanh tra chuyên ngành việc chấp hành pháp luật về BHXH, BHTN, BHYT của người sử dụng lao động và người tham gia, thụ hưởng chế độ, chính sách cho cơ quan BHXH không phù hợp với chủ trương của Trung ương tại Nghị quyết số 28-NQ/TW: “Phân định rõ quản lý nhà nước với quản trị bộ máy tổ chức thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội”. Với địa vị, vị trí pháp lý cơ quan tổ chức thực hiện chính sách (không phải là cơ quan quản lý nhà nước) thì cơ quan bảo hiểm xã hội không phải là cơ quan mặc nhiên có chức năng thanh tra. Luật BHXH năm 2014 chỉ giao cơ quan bảo hiểm xã hội thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng BHXH, BHTN, BHYT trong bối cảnh đặc biệt, rất cấp bách, đây là giải pháp có tính chất tình thế nhằm hỗ trợ công tác thanh tra của các cơ quan quản lý nhà nước (với nhân lực hạn chế) hạn chế tình trạng chậm đóng, trốn đóng BHXH.
- Cơ quan bảo hiểm xã hội được Quốc hội giao giải quyết, chi trả các chế độ bảo hiểm xã hội cho người lao động; cơ quan bảo hiểm xã hội là cơ quan thực hiện tiếp nhận hồ sơ; thẩm tra, xét duyệt hồ sơ và ban hành quyết định giải quyết hưởng các chế độ bảo hiểm xã hội. Do vậy, với đề nghị như trên dẫn đến việc cơ quan bảo hiểm xã hội vừa là cơ quan thực hiện tiếp nhận hồ sơ; thẩm tra, xét duyệt hồ sơ và ban hành quyết định giải quyết hưởng các chế độ bảo hiểm xã hội; đồng thời vừa là cơ quan thực hiện thanh tra các nội dung này.
- Thời gian qua, việc thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành đóng của cơ quan BHXH mặc dù đã có những kết quả nhất định trong việc hỗ trợ công tác thanh tra của các cơ quan quản lý nhà nước nhưng cũng phải thừa nhận một thực trạng số chậm đóng BHXH vẫn còn khá lớn (trên 10.000 tỷ đồng/năm), đặc biệt là vẫn còn nhiều tình trạng chậm đóng thời gian dài dẫn đến không có khả năng thu hồi. Vì vậy, là hiệu quả hơn, cơ quan BHXH cần tập trung triển khai tốt hơn chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng BHXH đang được giao.
5. Về khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm về bảo hiểm xã hội
a) Ý kiến góp ý:
- Theo khoản 3 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), “Tùy theo nội dung, văn bản quy phạm pháp luật có thể được bố cục theo phần, chương, mục, tiểu mục, điều, khoản, điểm; các phần, chương, mục, tiểu mục, điều trong văn bản quy phạm pháp luật phải có tên. Không quy định chương riêng về thanh tra, khiếu nại, tố cáo, khen thưởng, xử lý vi phạm trong văn bản quy phạm pháp luật nếu không có nội dung mới”. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, quy định cho phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Cơ quan chủ trì soạn thảo vẫn tiếp tục đưa ra các khái niệm về quyết định hành chính, hành vi hành chính về bảo hiểm xã hội và quyết định, hành vi về bảo hiểm xã hội với 02 quy trình giải quyết khiếu nại khác nhau nhưng không định nghĩa các khái niệm này khác nhau như thế nào và căn cứ, cơ sở nào để phân biệt đối với các loại quyết định, hành vi này.
b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: 
- Trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội, bên cạnh quyết định, hành vi hành chính về bảo hiểm xã hội theo quy định của Luật Khiếu nại còn có các quyết định và hành vi về bảo hiểm xã hội. Do vậy, từ Luật BHXH năm 2014 đã có một chương trong đó có quy định cụ thể trình tự giải quyết khiếu nại đối với các quyết định và hành vi về bảo hiểm xã hội.
- Trong quá trình trao đổi, xây dựng dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) không phát hiện sự khác biệt (đặc thù) về khái niệm quyết định hành chính, hành vi hành chính trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội so với khái niệm về khái niệm quyết định hành chính, hành vi hành chính nói chung đã được quy định trong Luật Khiếu nại. Do vậy, dự thảo Luật BHXH (sửa đổi) không đưa ra khái niệm “quyết định hành chính về vực bảo hiểm xã hội”, “hành vi hành chính về bảo hiểm xã hội” mà sử dụng theo khái niệm chung của pháp luật khiếu nại. 
6. Liên quan đến ngân sách nhà nước hỗ trợ nhằm đạt được mục tiêu Trung ương giao tại Nghị quyết số 28-NQ/TW
a) Ý kiến góp ý: 
Có ý kiến băn khoăn về dự tính kinh phí và khả năng của ngân sách nhà nước để đạt được mục tiêu của Nghị quyết số 28-NQ/TW.
 b) Ý kiến của cơ quan chủ trì soạn thảo: Để đạt được mục tiêu Trung ương giao tại Nghị quyết số 28-NQ/TW, ứng phó hiệu quả với quá trình già hóa dân số, bên cạnh các giải pháp về chính sách, vai trò của nhà nước hỗ trợ người dân tham gia và thụ hưởng quyền lợi BHXH là nhân tố quyết định để đạt được mục tiêu đến năm 2030:
- Phấn đấu đạt khoảng 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội tương đương 29,4 triệu người, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chiếm khoảng 5% lực lượng lao động trong độ tuổi tương đương 2,45 triệu người. 
- Khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội tương đương 8,94 triệu người. Đến hết 31/12/2022 mới chỉ có 35% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội tương đương 5,1 triệu người. Để đạt mục tiêu Trung ương giao, trong 6 năm tới phải tăng 25% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội tương đương 3,84 triệu người. 
(i) Bài học từ kinh nghiệm quốc tế:
Ngân hàng thế giới (WB) và Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) đã tổng hợp kinh nghiệm triển khai thực hiện chính sách BHXH của hơn 100 quốc gia trên thế giới cho thấy:
- Rất ít quốc gia có mức thu nhập bình quân đầu người 20.000 USD/năm đạt được diện bao phủ BHXH 60% lực lượng lao động trong độ tuổi nếu không có sự hỗ trợ từ ngân sách nhà nước;
- Muốn mở rộng diện bao phủ BHXH, chỉ có con đường duy nhất là phải phát triển song song cả hai chính sách đó là quy định việc tham gia bắt buộc đối với đối tượng lao động có quan hệ lao động và quy định việc tham gia BHXH tự nguyện với sự hỗ trợ từ ngân sách nhà nước đối với nhóm đối tượng còn lại (lao động không có quan hệ lao động bằng hợp đồng lao động). Bài học của Trung Quốc khi đạt tỷ lệ bao phủ 75% thì trong đó 35% đến từ quy định BHXH bắt buộc và 40% đến từ quy định BHXH tự nguyện với sự hỗ trợ từ ngân sách nhà nước.
- Tỷ lệ trung bình ngân sách nhà nước hỗ trợ cho hệ thống BHXH của các nước khoảng 3%-4% GDP/năm.
(ii) Kinh nghiệm thực tiễn
Trong gian đoạn trước 2008 khi chưa có chính sách hỗ trợ người dân tham gia BHXH tự nguyện từ ngân sách nhà nước, diện bao phủ BHXH luôn ở mức dưới 20% lực lượng lao động trong độ tuổi. Đặc biệt, số người tham gia BHXH tự nguyện rất thấp, luôn ở mức 0,43% lực lượng lao động trong độ tuổi. Sau khi Nghị quyết số 28-NQ/TW đi vào cuộc sống, với sự chỉ đạo, vào cuộc quyết liệt liệt của cấp ủy, chính quyền địa phương cùng với chính sách hỗ trợ từ ngân sách nhà nước đối với người dân tham gia BHXH tự nguyện được triển khai rộng, tỷ lệ bao phủ BHXH đã đạt 38,7% lực lượng lao động trong độ tuổi vào năm 2022, trong đó tỷ lệ lao động tham gia BHXH tự nguyện đạt 3,18% gấp 7,39 lần so với trước khi Trung ương ban hành Nghị quyết số 28-NQ/TW tháng 5 năm 2018.
(iii) Dự toán ngân sách nhà nước hỗ trợ: Tổng ngân sách dự toán bình quân hàng năm tăng thêm khoảng 7,3 nghìn tỷ đồng, trong đó:
- Giảm độ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội từ 80 tuổi xuống 75 tuổi: 5 nghìn tỷ đồng.
- Điều chỉnh mức trợ cấp hằng tháng từ 360.000 đồng/tháng thành 500.000 đồng/tháng: 2,1 nghìn tỷ đồng.
- Hỗ trợ trợ cấp thai sản tự nguyện bình quân 171 tỷ đồng/ năm.
- Đóng các chế độ thai sản, ốm đau, TNLĐ, BNN cho cán bộ không chuyên trách: 76 tỷ đồng.
(iv) Ngân sách nhà nước giảm chi do giảm đối tượng tham gia và thụ hưởng chính sách BHXH gần 8 nghìn tỷ đồng/năm, trong đó:
- Giảm chi cho người nghỉ hưu, BHXH hàng tháng, trợ cấp hàng tháng trước 1995, bình quân mỗi năm khoảng 2 nghìn tỷ đồng và có xu hướng tăng lên, do số người hưởng giảm bình quân mỗi năm khoảng 34 nghìn người.
- Giảm chi từ ngân sách nhà nước do giảm số tiền ngân sách nhà nước đóng vào quỹ BHXH, BHYT, BHTN cho công chức, viên chức, người lao động tham gia đóng BHXH, BHYT, BHTN theo lộ trình tinh giảm biên chế khoảng 6 nghìn tỷ đồng/năm.
Từ các bài học kinh nghiệm quốc tế, kinh nghiệm thực tiễn và bối cảnh thực tiễn của Việt Nam, nếu không có sự hỗ trợ của ngân sách nhà nước thì sẽ không thể đạt được mục tiêu đã đặt ra của Nghị quyết số 28-NQ/TW. Mặt khác, với khoản ngân sách nhà nước giảm chi do giảm đối tượng tham gia và thụ hưởng chính sách BHXH thì khoản hỗ trợ của ngân sách nhà nước cho việc bổ sung chính sách nêu trên cũng không làm phát sinh tăng chi mới từ ngân sách nhà nước. 
Trên đây là báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của các Ban, Bộ, ngành, địa phương, chuyên gia, nhà khoa học, người dân về dự án Luật Bảo hiểm xã hội (sửa đổi)./.
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